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प्राक्कथन 
31 मार्च 2020 को समाप्त हुए वर्च का यह प्रतिवेदन, भारि के संतवधान के अनुच्छेद 151 के 
अन्िर्चि राजस्थान राज्य के राज्यपाल को प्रस्िुि करने के तलये िैयार तकया र्या है | 

इस प्रतिवेदन में दो भार्ों में साि अध्याय सतममतलि हैं । भार्-क राजस्व उपाजचन करने वाल ेर्ार 
तवभार्ों की लखेापरीक्षा से समबंतधि है िथा भार्-ख र्यतनि सरकारी तवभार्ों द्वारा तकये र्ये 
व्यय की लखेापरीक्षा से समबंतधि है | लखेापरीक्षा, तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के (किचव्य, 
शतियां और सेवा की शिें) अतधतनयम, 1971 एवं भारि के तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा 
इसके अधीन जारी लखेापरीक्षा एवं लखेाओं पर तवतनयम 2007 के प्रावधानों के अधीन की र्ई  
है | इस प्रतिवेदन को भारि के संतवधान के अनुच्छेद 151 (2) के अन्िर्चि राज्य तवधान मण्डल 
के पटल पर उपस्थातपि तकया जाना आवश्यक है |   

इस प्रतिवेदन में उल्लतेखि दृष्ांि वे हैं जो वर्च 2019-20 की नमूना लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान 
में आये, साथ ही ऐसे प्रकरण जो तपछल ेवर्ों में ध्यान में आये तकन्िु उन्हें तपछल ेप्रतिवेदनों में 
सतममतलि नही ं तकया जा सका िथा वर्च 2019-20 की अवतध के आर्े के दृष्ांि, जहााँ कही ं
आवश्यक थे, भी सतममतलि तकये र्ये हैं | 

लखेापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक-महालखेापरीक्षक द्वारा जारी तकये र्ये लखेापरीक्षा मानकों के 
अनुरूप की र्ई है | 

 



vii 

विहंगािलोकन 
  

 इस प्रवििदेन के बारे में      
भारत के नियंत्रक महालखेापरीक्षक (सीएजी) का यह प्रनतवेदि राज्य सरकार के नवनभन्ि 
नवभागों के चयनित काययक्रमों तथा गनतनवनियों की अिुपालि लखेापरीक्षा में उजागर हुए मामलों 
से सम्बंनित है | अिुपालि लेखापरीक्षा, राजस्व मूलयांकि, संग्रहण और समुनचत आवंटि पर 
प्रभावी जााँच के नलए नियम एवं प्रनक्रयाएं निज़ाइि करिे तथा लखेापरीनक्षत इकाइयों के व्ययों से 
सम्बंनित लिेदेिों की जााँच से संदनभयत है, तानक यह सुनिनचचत नकया जा सके नक भारत के 
संनविाि, लाग ूकािूिों, नियमों, नवनियमों एवं सक्षम प्रानिकानरयों द्वारा जारी नवनभन्ि आदेशों एवं 
निदेशों के प्राविािों की अिुपालिा की जा रही है | 
प्रनतवेदि का प्राथनमक उद्देचय लखेापरीक्षा के महत्वपणूय पनरणामों को राज्य नविािसभा के समक्ष 
लािा है | लखेापरीक्षा मािकों के नलए यह आवचयक है नक लिेदेिों की प्रकृनत, आकार एवं 
महत्व नरपोनटिंग के महत्वपणूय स्तरों के अिुसार होिे चानहए । लखेापरीक्षा के निष्कर्य, प्रत्याशा 
करते हैं नक ये काययपालक को सुिारात्मक काययवाही करिे एवं िीनत-निदेश बिािे में समथयता 
प्रदाि करें, जो नक संगठि के नवत्तीय प्रबंिि में सुिार हेतु उसका मागयदशयि करेंगे एवं इस 
प्रकार उसे सुशासि में भागीदार बिायेंगे | 
इस प्रनतवेदि में दो भाग हैं: 
भाग-क में राजस्व उपाजयि नवभागों यथा वानणनज्यक कर, भू-राजस्व, पंजीयि एवं मुद्ांक तथा 
राज्य आबकारी की लखेापरीक्षा के दौराि की गई लखेापरीक्षा नटप्पनणयााँ सनम्मनलत हैं | 
भाग-ख में राज्य सरकार के नवनभन्ि नवभागों द्वारा नकये गये व्ययों पर महत्वपणूय लखेापरीक्षा 
नटप्पनणयााँ सनम्मनलत हैं |   

भाग – क  
राजस्ि क्षेत्र 

भाग-क में 23 अिुच्छेद हैं नजिमें ₨ 54.94 करोड़ अन्तनियनहत हैं | महत्वपणूय लखेापरीक्षा 
निष्कर्ों में से कुछ का उललखे िीच ेनकया गया है:    

I. सामान्य      
 राज्य सरकार की कुल राजस्व प्रानियां वर्य 2018-19 में ₨ 1,37,873 करोड़ के समक्ष 

वर्य 2019-20 में ₨ 1,40,114 करोड़ थी ं | सरकार द्वारा एकनत्रत राजस्व रानश  
₨ 74,959 करोड़ में कर राजस्व ₨ 59,245 करोड़ तथा कर-इतर राजस्व ₨ 15,714 
करोड़ शानमल था | भारत सरकार से प्रानियााँ ₨ 65,155 करोड़ (नवभाजि योग्य कें द्ीय 
करों में राज्य का नहस्सा ₨ 36,049 करोड़ एवं सहायता अिुदाि ₨ 29,106 करोड़) थी|ं 

(अनचु्छेद 1.1) 
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 माचय 2020 तक जारी नकये गये निरीक्षण प्रनतवेदिों के नवश्लरे्ण से ज्ञात हुआ नक  
इि चार नवभागों में 1,727 निरीक्षण प्रनतवेदिों से संबनित 5,151 अिुच्छेद अक्टूबर 
2020 के अंत तक बकाया थे नजिमें ₨ 1,053.38 करोड़ अन्तनियनहत थे | 

(अनचु्छेद 1.8) 

 II. वबक्री, व्यापार, आपवूिियों, इत्यावद पर कर  

कायायलय द्वारा वानणनज्यक कर नवभाग की 132 इकाइयों की लखेापरीक्षा की गयी ׀ पायी गयी 
मुख्य अनियनमततायें हैं: 
 शाखा हस्तान्तरण द्वारा राज्य से बाहर भेजे गये माल पर आगत कर का अनिक लाभ  

₨ 0.41 करोड़ अिुमत्य नकया गया | 

(अनचु्छेद 2.4.1)  

 नरयायती मूलय पर माल के नवक्रय पर आगत कर ₨ 0.37 करोड़ अनियनमत रूप से 
अिुमत्य नकया जािा ।  

  (अनचु्छेद 2.4.2)  

 कर नििायरण प्रानिकानरयों द्वारा क्रय वापनसयों को नहसाब में लिेे में नवफलता के 
पनरणामस्वरूप नरवसय कर ₨ 2.15 करोड़ का अिारोपण हुआ । 

  (अनचु्छेद 2.4.3)  

 कर नििायरण प्रानिकारी कुल कर दानयत्व नििायरण की गणिा हेतु नरवसय कर दानयत्व को 
जोििे में नवफल रहे तथा तु्रनटपणूय रूप से वैट के अन्तगयत अनिक रानश  
₨ 0.42 करोड़ को सीएसटी बकाया के समायोजि के नलए अग्रनेर्त नकया । 

(अनचु्छेद 2.4.4)  

 गरै अिुमत्य सामाि पर आगत कर का लाभ देिे के पनरणामस्वरूप ₨ 0.54 करोड़ के 
आगत कर की अनियनमत स्वीकृनत दी गयी । 

(अनचु्छेद 2.4.5)  

 एक व्यवहारी द्वारा शून्य नबक्री के साथ नववरनणयां प्रस्तुत की गयी नकन्तु वास्तव में अन्य 
पंजीकृत व्यवहानरयों को माल नवक्रय नकया गया तथा कर संग्रनहत नकया गया, नजसके 
नलए कर दानयत्व का नििायरण िही नकया गया, पनरणामस्वरूप कर रानश ₨ 0.40 करोड़ 
एवं ब्याज ₨ 0.20 करोड़ का अिारोपण हुआ । 

(अनचु्छेद 2.5) 
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 एक व्यवहारी द्वारा अपिी नववरनणयों में सकल पण्यावतय ₨ 13.16 करोड़ घोनर्त नकया 
गया । कर नििायरण प्रानिकारी िे ‘शून्य’ कर के नलए नििायरण आदेश पानरत नकया नजसके 
पनरणामस्वरूप कर रानश ₨ 0.45 करोड़ का अिारोपण हुआ ।  

(अनचु्छेद 2.6)  

 राज्य के बाहर से क्रय नकये गये माल का उपयोग, कायय नजसके नलए कर मुनि प्रमाण 
पत्र प्रदाि नकया गया था, में नकया तथा कर नििायरण प्रानिकानरयों िे कर का आरोपण 
िही ंनकया नजसके पनरणामस्वरूप कर रानश ₨ 0.39 करोड़ तथा ब्याज ₨ 0.15 करोड़ 
का कम आरोपण हुआ ।  

   (अनचु्छेद 2.8)  

 कर नििायरण प्रानिकानरयों िे प्रवेश कर आरोपण हेतु वेब आिानरत एप्लीकेशि राजनवस्टा 
पर उपलब्ि सूचिा का उपयोग िही ं नकया नजसके पनरणामस्वरूप प्रवेश कर रानश  
₨ 2.87 करोड़ तथा ब्याज ₨ 1.63 करोड़ का कम आरोपण/अिारोपण हुआ । 

    (अनचु्छेद 2.9)  

 माल एवं सेवा कर के अन्तगयत अप्रयुि आगत कर ₨ 0.91 करोड़ के अनियनमत प्रनतदाय 
के अनतनरि ब्याज ₨ 0.32 करोड़ एवं शानस्त ₨ 0.09 करोड़ का अिारोपण हुआ । 

(अनचु्छेद 2.10.2) 

III. भ-ूराजस्ि  

कायायलय द्वारा भू-राजस्व नवभाग की 99 इकाइयों की लखेापरीक्षा की गयी ׀ पायी गयी मुख्य 
अनियनमततायें हैैः  
 झालावाि नजल ेमें उद्योग की स्थापिा हेतु आवंनटत भूनम को नििायनरत समय में अनभप्रते 

उद्देचय हेतु उपयोग में िही ंनलया गया l तथानप, आवंटि प्रानिकानरयों द्वारा भूनम को वापस 
लिेे हेतु कोई काययवाही शुरू िही ंकी गई | नजसके पनरणामस्वरूप ₹ 33.11 लाख मूलय 
की भूनम अिुपयोगी रही । 

(अनचु्छेद 3.4) 

 जैसलमरे नजल ेके 26 प्रकरणों में सक्षम प्रानिकानरयों की अिुमनत के नबिा ही कृनर् भूनम 
वानणनज्यक प्रयोजि (होटल एवं नरसोटय हेतु) हेतु उपयोग में ली जा रही थी नजसके 
पनरणामस्वरूप संपनरवतयि शुलक ₹ 81.94 लाख की वसूली का अभाव रहा ।   

(अनचु्छेद 3.5.1) 
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 दो तहसीलों के पांच प्रकरणों में कृनर् भूनम सक्षम प्रानिकानरयों की अिुमनत के नबिा ही 
आवासीय कॉलोनियों की स्थापिा हेतु उपयोग में ली जा रही थी नजसके पनरणामस्वरूप 
संपनरवतयि शुलक ₹ 35.59 लाख की वसूली का अभाव रहा । 

(अनचु्छेद 3.5.2) 

 कृनर् भूनम को नबिा संपनरवतयि के संस्थागत प्रयोजिाथय, ईंट भट्टे, नववाह स्थल हेतु 
उपयोग में नलए जािे तथा गलत दरें लाग ू करके कृनर् भूनम का संपनरवतयि करिे के 
पनरणामस्वरूप संपनरवतयि शुलक ₹ 1.27 करोड़ की वसूली का अभाव/कम वसूली रही । 

(अनचु्छेद 3.5.3) 

 कृनर् से संस्थागत प्रयोजिाथय भू-उपयोग संपनरवतयि पर गलत संपनरवतयि दर लाग ूकरिे 
के पनरणामस्वरूप संपनरवतयि शुलक ₹ 58.08 लाख की कम वसूली रही ।      

(अनचु्छेद 3.5.4) 

IV. मदु्ांक कर एि ंपजंीयन शलु्क   

कायायलय द्वारा पंजीयि एवं मुद्ांक नवभाग की 84 इकाइयों की लखेापरीक्षा की गयी ׀  
पायी गयी मुख्य अनियनमततायें हैं : 

 कम्पनियों के सीनमत दानयत्व भागीदानरयों में पनरवतयि पर मुद्ांक कर ₨ 23.75 लाख का 
अिारोपण रहा । 

    (अनचु्छेद 4.4) 

 मुख्तयारिामा के दस्तावेजों के नववरणों पर संज्ञाि लिेे म े नवफलता के पनरणामस्वरूप 
मुद्ांक कर, सरचाजय तथा पंजीयि शुलक ₨ 1.44 करोड़ का कम आरोपण रहा । 

     (अनचु्छेद 4.5) 

 गलत हकदारी प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करिे पर राजस्थाि निवेश संवियि योजिा के तहत 
मुद्ांक कर ₨ 76.97 लाख की अनियनमत छूट अिुमत की गई । 

     (अनचु्छेद 4.6) 

 ट्ांसफर ऑफ लीज बाई वे ऑफ असाइिमने्ट के दस्तावेजों पर मुद्ांक कर, सरचाजय तथा 
पंजीयि शुलक ₨ 15.99 लाख की कम वसूली रही । 

     (अनचु्छेद 4.7) 

 भू-स्वानमयों एवं नवकासकतायओं के मध्य निष्पानदत नवकासकताय अिुबन्िों पर मुद्ांक कर, 
सरचाजय तथा पंजीयि शुलक ₨ 3.32 करोड़ की कम वसूली रही । 

     (अनचु्छेद 4.8) 
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 पंजीयि प्रानिकारी साझेदारी फमों को अचल सम्पनत्तयों के अंशदाि पर मुद्ांक कर तथा 
सरचाजय ₨ 34.79 लाख का आरोपण एवं वसूली करिे म ेनवफल रहे । 

                                          (अनचु्छेद 4.9.1) 

 पंजीयि प्रानिकारी साझेदारों की सेवानिवृनत पर अचल सम्पनत्तयों के हस्तान्तरण पर 
मुद्ांक कर तथा सरचाजय ₨ 64.83 लाख का आरोपण एवं वसूली करिे मे नवफल  
रहे ।                                                                  

(अनचु्छेद 4.9.2) 

 कम्पनियों के समामलेि/पिुगयठि पर मुद्ांक कर, सरचाजय तथा पंजीयि शुलक  
₨ 47.87 लाख का कम आरोपण रहा । 

     (अनचु्छेद 4.10) 

 अचल सम्पनत्तयों के अवमूलयांकि के पनरणामस्वरूप मुद्ांक कर, सरचाजय तथा पंजीयि 
शुलक ₨ 3.33 करोड़ का कम आरोपण रहा । 

(अनचु्छेद 4.11) 

 V. राज्य आबकारी    

कायायलय द्वारा राज्य आबकारी नवभाग की 39 इकाइयों की लखेापरीक्षा की गयी ׀  
पायी गयी मुख्य अनियनमततायें हैं : 

 भारत निनमयत नवदेशी मनदरा और बीयर की कम उठाई गई मात्रा के नलए नरटेल-ऑफ 
अिुज्ञािानरयों से अनतनरि रानश ₨ 2.65 करोड़ की वसूली िही ंहुई ׀ 

 (अनचु्छेद 5.4) 

 पनरिीय क्षेत्र की दकुािों के नलए कम् पोनजट फीस की गलत गणिा के पनरणामस्वरूप 
राजस्व रानश ₨ 1.23 करोड़ की कम प्रानि ׀ 

(अनचु्छेद 5.5) 

 नवभाग द्वारा सनक्रय काययवाई के अभाव में होटल बार अिुज्ञािानरयों से अिुज्ञा शुलक  
₨ 31 लाख की कम वसूली ׀ 

(अनचु्छेद 5.6) 

 बीयर उत्पादि के नलए ब्रवेरीज द्वारा न्यूितम प्रानि दक्षता का संिारण ि करिे पर 
शानस्त ₨ 7.94 करोड़ की कम वसूली  ׀ 

(अनचु्छेद 5.7) 



31 माचय 2020 को समाि वर्य के नलये लखेापरीक्षा प्रनतवेदि (अिुपालि लखेापरीक्षा)  

xii 

 देशी मनदरा समूहों से प्रनतभूनत जमा एवं अनग्रम एकांकी नवशेर्ानिकार रानश जब्त ि करिे 
के कारण राजस्व ₨ 77.31 लाख की हानि ׀ 

(अनचु्छेद 5.8) 
 देशी मनदरा अिुज्ञािानरयों से मानसक गारंटी रानश की कम वसूली से राजस्व  

₨ 13.37 करोड़ की हानि | 
(अनचु्छेद 5.9) 

 

भाग - ख  
व्यय क्षेत्र 

VI. सामान्य      
 राजस्थाि सरकार के 66 नवभाग, 234 स्वायत्तशार्ी निकाय एवं 14 सावयजनिक क्षेत्र के 

उपक्रम हैं, जो नक अनतनरि मुख्य शासि सनचव/प्रमुख शासि सनचवों/सनचवों द्वारा 
नियंनत्रत नकये जाते हैं, नजिकी लखेापरीक्षा महालखेाकार1 (लखेापरीक्षा-I), राजस्थाि, 
जयपरु द्वारा की जाती है ।   

(अनचु्छेद 6.1) 
 वर्य 2019-20 के दौराि सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र के नवभागों की 22,016 इकाइयों में 

से 951 इकाईयों की लखेापरीक्षा आयोनजत की गई । आगे, 19,693 मािव नदवस 
(नवत्तीय लखेापरीक्षा तथा अिुपालि लखेापरीक्षा हेतु) उपयोनजत नकये गये ।         

 (अनचु्छेद 6.3)  
 भारत के नियंत्रक महालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि में शानमल नकये गये नवनभन्ि नवभागों से 

संबंनित अिुच्छेदों/निष्पादि लेखापरीक्षा पर बकाया नक्रयानन्वनत नवर्यक नटप्पनणयों (एक्शि 
टेकि िोट्स) की समीक्षा में पाया गया नक 31 जिवरी 2021 को संबंनित नवभागों से 13 
नक्रयानन्वनत नवर्यक नटप्पनणयााँ लनम्बत थी ं|  

(अनचु्छेद 6.6) 

VII. व्यय क्षेत्र की अनुपालन लखेापरीक्षा     

महत्वपणूय लखेापरीक्षा निष्कर्य इस प्रकार हैं:    

 महाराणा प्रताप कृनर् एवं प्रौद्योनगकी नवचवनवद्यालय िे एक निमायण संनवदा में अनतनरि व्यय 
को राजस्थाि लोक-उपापि में पारदनशयता नियमों की अिुमत्य सीमा में रखिे के नलए 
कनतपय मदों को अमान्य नकया । बाद में, नवचवनवद्यालय िे संनवदा की शतय एवं लोक निमायण 

                                                 

1  नदिांक 18.05.2020 से कायायलय के पवूयवती िाम ‘प्रिाि महालखेाकार (सामान्य एवं सामानजक क्षेत्र  
लखेापरीक्षा)’ को बदलकर ‘महालखेाकार (लखेापरीक्षा-I)’ नकया गया है । 
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नवत्तीय एवं लखेा नियमों के प्राविािों का उललघंि कर िई निनवदा में इि मदों को उसी 
संवेदक से पिुैः निष्पानदत करवा नलया |  

(अनचु्छेद 7.1) 
 कमयचारी राज्य बीमा योजिा (क.रा.बी.योजिा), कमयचानरयों को बीमारी, प्रसव, िौकरी के 

दौराि लगी चोट के कारण मृत्यु अथवा अपंगता तथा रोजगार जनित रोगों जैसी घटिाओं 
के दषु्प्रभावों के नवरुद्ध रक्षा करिे तथा बीनमत व्यनियों और उिके पनरवारों को नचनकत्सा 
सेवा प्रदाि करिे हेतु प्रारंभ की गयी थी | योजिा का प्रबंिि कमयचारी राज्य बीमा निगम 
(क.रा.बी.निगम) िामक निगनमत निकाय द्वारा नकया जाता है | योजिा, योजिान्तगयत 
आवनरत कमयचानरयों तथा उिके नियोिाओं से, वेति के नियत प्रनतशत रूप में, एकनत्रत 
नकये गए अंशदाि से नवत्त पोनर्त है | राज्य में क.रा.बी.योजिा के प्रसार के नलए सभी 
बीनमतों का आवरण एवं बीनमतों को बेहतर सुनविा प्रदाि करिे हेतु ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ 
के अंतगयत महत्वपणूय सुिार कायायनन्वत िही ं नकये गए | अनिकतम स्वीकायय व्यय की 
नििायनरत सीमा में से अप्रयुि 60.63 प्रनतशत भाग का राज्य सरकार द्वारा मािव शनि 
के प्रबंिि तथा बीनमतों को प्रदाि की जािे वाली आवचयक नचनकत्सा सुनविाओं हेतु उपयोग 
िही ं नकया गया | नचनकत्सा नवशेर्ज्ञों/अनिकानरयों एवं पैरानचनकत्सा कनमययों जैसे-िनसिंग 
स्टाफ, भेर्जज्ञ आनद की कमी के कारण नचनकत्सालय/और्िालय अपिी पणूय क्षमता पर 
कायय िही ं कर सके | नचनकत्सालयों/और्िालयों में आिानरक संरचिा व प्रयोगशाला 
सुनविाओं का अभाव था | इसके पनरणामस्वरूप, ओ.पी.िी./आई.पी.िी. में आिे वाले 
रोनगयों की संख्या में कमी हुई तथा रोनगयों को आिारभूत जांच/परीक्षण एवं नवशेर्ज्ञ 
सुनविाओं हेतु अिुबंनित/राजकीय नचनकत्सालयों को रेफर करिा पड़ा | यद्यनप 
क.रा.बी.निगम िे नचनकत्सालय प्रबंिि हेतु आई.टी. पनरयोजिा प्रारंभ की नजसे 
क.रा.बी.योजिा द्वारा परूी तरह कायायनन्वत िही ं नकया जा सका | योजिा के अंतगयत 
नचनकत्सालय/और्िालय द्वारा प्रदाि की जा रही सेवाओं में सुिार लािे के उद्देचय से 
अनिनियम की िारा 58 (5) के अंतगयत क.रा.बी.सनमनत का गठि नकया जािा था | इस 
तथ्य के बावजूद नक नििायनरत अनिकतम सीमा तक सम्पणूय व्यय तीि वर्य के नलए 
क.रा.बी.निगम वहि करेगा, राज्य सरकार द्वारा सहायक सनमनत का गठि िही ं नकया 
गया|  

(अनचु्छेद 7.2) 
 नचनकत्सा नशक्षा नवभाग द्वारा स्वीकृत भार में वृनद्ध हेतु आवेदि करिे में नवफल रहिे के 

कारण नचनकत्सा महानवद्यालयों/नचनकत्सालयों द्वारा निमान्ि सरचाजय का पनरहायय भुगताि 
तथा नवद्यतु शुलक का अनियनमत भुगताि कुल रानश ₹ 1.40 करोड़ |  

(अनचु्छेद 7.3) 

 नचनकत्सा नशक्षा नवभाग के स्तर पर काययवाही के अभाव में नरयायत शुलक और भुगताि में 
नवलम्ब पर दंिात्मक ब्याज की कम प्रानि, अप्रयुि बी.पी.एल. कोटे से संबंनित रानश की 
कम वसूली एवं पनरणामस्वरुप निजी वानणनज्यक प्रनतष्ठाि को अदेय लाभ पहुाँचिे से राज्य 
सरकार को ₹ 5.09 करोड़ के राजस्व की हानि |  

(अनचु्छेद 7.4) 
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 नचनकत्सा एवं स्वास्थ्य नवभाग द्वारा राजस्थाि लोक निमायण नवत्तीय और लखेा नियमों के 
उललघंि के कारण अनतनरि कायों के निष्पादि पर ₹ 3.72 करोड़ का अनियनमत व्यय |  

(अनचु्छेद 7.5) 

 अलपसंख्यक मामलात नवभाग तथा वक्फ बोिय द्वारा लाभानथययों से ऋण की वसूली में 
नवफलता और राष्ट्रीय अलपसंख्यक नवकास एवं नवत्त निगम को पिुभयुगताि के नलये निनियों 
के अनियनमत उपयोग के पनरणामस्वरुप ₹ 3.17 करोड़ का पनरहायय दंिात्मक ब्याज | 

(अनचु्छेद 7.6) 

 सामानजक न्याय एवं आनिकानरता नवभाग में निदेशालय भवि के निमायण स्थल को 
पनरवनतयत करिे के अनववेकपूणय निणयय और पिुवायस एवं शोि संस्थाि भवि के अपणूय रहिे 
के कारण ि केवल ₹ 3.27 करोड़ का केन्द्ीय अिुदाि अिुपयोगी रहा एवं ₹ 5.47 
करोड़ का निष्फल व्यय हुआ, बनलक लाभानथययों को आठ से अनिक वर्ों के व्यतीत होिे के 
उपरांत भी अनभप्रते लाभों से वंनचत होिा पड़ा |  

(अनचु्छेद 7.7) 

 सामानजक न्याय एवं आनिकानरता नवभाग में उपापि नियमों की पालिा ि करिे और 
कमजोर अिुश्रवण के पनरणामस्वरुप अकाययशील रहे सोलर होम लाइनटंग संयंत्रों पर  
₹ 1.24 करोड़ का निष्फल व्यय |  

(अनचु्छेद 7.8) 

 सामानजक न्याय एवं आनिकानरता नवभाग में अिुबन्ि निष्पादि और निष्पादि प्रनतभूनत से 
संबंनित उपापि नियमों का पालि ि करिे के पनरणामस्वरुप अकाययशील रहे 256 सोलर 
वाटर हीनटंग संयंत्रों पर ₹ 2.98 करोड़ का निष्फल व्यय |  

(अनचु्छेद 7.9) 

 जल संसािि नवभाग िे शहरी क्षेत्र में पड़िे वाली भूनम के अजयि के नलए प्रनतकर का 
भुगताि करते समय गलत ढंग से ग्रामीण क्षेत्र का गणुक कारक प्रयुि नकया नजसके 
पनरणामस्वरूप  ₹ 1.65 करोड़ का अनिक भुगताि हुआ |  

(अनचु्छेद 7.10) 

 जल संसािि नवभाग में लोक निमायण नवत्तीय एवं लखेा नियमों का घोर उललंघि करके 
₹ .551  करोड़ के अनतनरि कायों का अिनिकृत निष्पादि |  

(अनचु्छेद 7.11) 
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1.1  राजस्व प्राप्तियों की प्रवपृ्ति 

1.1.1 वर्ष 2019-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा वसूल ककया गया कर एवं कर-इतर 
राजस्व, भारत सरकार से प्राप्त कवभाकजत होने वाल ेसंघीय करों एवं शुल्क की शुद्ध प्राकप्तयों में 
राज्य का भाग और भारत सरकार से प्राप्त सहायतार्ष अनुदान तर्ा कवगत चार वर्ों के 
तद्नुरूप आकंडों की कस्र्कत ताप्तिका 1.1 में दशाषयी गयी है । 

ताप्तिका 1.1 
               (` करोड़ में) 

क्र.सं. प्तववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 
1 राज्य सरकार द्वारा एकप्तित राजस्व 
  कर राजस्व1 42,712.92 44,371.66 50,605.41 57,380.34 59,244.98 

 कर-इतर राजस्व2 10,927.87 11,615.57 15,733.72 18,603.01 15,714.16 

योग 53,640.79 55,987.23 66,339.13 75,983.35 74,959.14 
2 भारत सरकार से प्राप्तियां 
  कवभाकजत होने वाल ेसंघीय 

करों एवं शुल्कों की शुद्ध 
प्राकप्तयों में भाग3 

27,915.93 33,555.86 37,028.01 41,852.35 36,049.14 

 सहायतार्ष अनुदान4 18,728.40 19,482.91 23,940.04 20,037.32 29,105.53 
योग 46,644.33 53,038.77 60,968.05 61,889.67 65,154.67 

3 राज्य सरकार की कुि 
राजस्व प्राप्तियां  
(1 और 2) 

1,00,285.12 1,09,026.00 1,27,307.18 1,37,873.02 1,40,113.81 

4 1 का 3 से प्रप्ततशत 53 51 52 55 53 
स्रोतः संबंकित वर्ों के कवत्त लखेे । 

वर्ष 2019-20 में राज्य सरकार द्वारा एककित राजस्व (` 74,959.14 करोड) कुल राजस्व 
प्राकप्तयों (` 1,40,113.81 करोड) का 53 प्रकतशत रहा । वर्ष 2019-20 में शेर् 47 प्रकतशत 
प्राकप्तयां भारत सरकार से प्राप्त कवभाकजत होने वाले संघीय करों एवं शुल्कों की शुद्ध प्राकप्तयों 
में कहस्सा एवं सहायतार्ष अनुदान से प्राप्त हुई र्ी । 
                                                 

1  ब्यौरे के कलये कृपया इस अध्याय की ताकलका 1.2 देखें । 
2   ब्यौरे के कलये कृपया इस अध्याय की ताकलका 1.3 देखें । 
3  ब्यौरे के कलये कृपया राजस्र्ान सरकार के वर्ष 2019-20 के कवत्त लखेे की कववरण संख्या-14-लघ ु

शीर्षवार राजस्व के कवस्तृत लखे े देखें । कवत्त लखेों में कर राजस्व के अन्तगषत प्रदकशषत मद शीर्ष 0005- 
केन्रीय वस्तु एवं सेवा कर, 0008- एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर, 0020- कनगम कर, 0021-कनगम कर से 
कभन्न आय पर कर, 0028-आय एवं व्यय पर अन्य कर, 0032-संपदा पर कर, 0037-सीमा शुल्क, 
0038-केन्रीय उत्पाद शुल्क एवं 0044-सेवा कर और 0045-वस्तओुं एवं सेवाओं पर अन्य कर एवं शुल्क 
प्राकप्तयां एवं अन्य कवभाकजत होने वाल ेसंघीय कर सकममकलत है । 

4  ब्यौरे के कलय ेकृपया राजस्र्ान सरकार के वर्ष 2019-20 के कवत्त लखेे की कववरणी संख्या 14 में मुख्य 
शीर्ष 1601 देखें । 

अध्याय-I: सामान्य 
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1.1.2   अवकि 2015-16 से 2019-20 के दौरान एककित कर राजस्व के संबंि में संशोकित अनुमान व वास्तकवक 
प्राकप्तयों का कववरण ताप्तिका 1.2 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.2 
(` करोड़ में) 
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चार्ट 1: राजस्व प्राप्तियों के घर्क (` करोड़ में)

कुल राजस्व प्राकप्तयां कर राजस्व कर इतर राजस्व ववभावजत होने वाले संघीय करों एवं शलु्कों की शदु्ध प्रावियों में वहस्सा सहायतार्थ अनदुान

क्र.स.ं राजस्व शीर्ट सशंोप्तित अनुमान 
वास्तप्तवक 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2019-20 में  
2018-19 पर वृप्ति 
(+)/कमी (-) की 

प्रप्ततशतता 
1 कबक्री, व्यापार, इत्याकद 

पर कर 
संशोकित अनुमान 27,635.00 27,767.60 18,800.00 15,900.00 19,262.16  

वास्तकवक 24,878.67 27,151.54 18,285.44 14,225.31 15,361.61 (+) 7.98 
केन्रीय कबक्री कर  संशोकित अनुमान 1,615.00 1,227.40 700.00 600.00 737.83  

वास्तकवक 1,466.10 1,406.88 722.80 565.65 481.15 (-) 14.94 
2 राज्य वस्तु एवं सेवा कर संशोकित अनुमान - - 11,700.00 23,500 25,605.23  

वास्तकवक - - 12,137.02 22,938.33 21,954.17 (-) 4.29 
3 आबकारी शुल्क संशोकित अनुमान 6,350.00 7,600.00 7,800.00 9,300 10,500.00  

वास्तकवक 6,712.94 7,053.68 7,275.83 8,694.10 9,591.63 (+) 10.32 
4 मुरांक कर एवं पंजीयन शुल्क 

मुरांक-न्याकयक संशोकित अनुमान 105.00 103.34 92.58 104.07 84.79  
वास्तकवक 97.45 73.94 59.78 60.70 61.88 (+)1.94 

मुरांक-गैर न्याकयक संशोकित अनुमान 2,785.00 2,701.00 3,346.15 4,035.94 4,615.82  
वास्तकवक 2,574.88 2,502.86 3,070.79 3,255.34 3,544.91 (+) 8.90 

पंजीयन शुल्क संशोकित अनुमान 560.00 445.66 611.27 609.99 649.37  
वास्तकवक 561.67 476.45 544.21 569.99 627.94 (+) 10.17 

5 मोटर वाहनों पर कर संशोकित अनुमान 3,300.00 3,650.00 4,300.00 5,000 5,650.00  
वास्तकवक 3,199.44 3,622.83 4,362.97 4,576.45 4,950.98 (+) 8.18 
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स्रोतः संबंकित वर्ों के कवत्त लखेे  
यद्यकप, कवगत पांच वर्ों से कुल कर राजस्व में लगातार वृकद्ध रही, ककन्तु संशोकित अनुमानों की 
तुलना में वास्तकवक कर संग्रहण प्रत्येक वर्ष कम रहा । कर राजस्व वृकद्ध का प्रकतशत वर्ष 
2017-18 से कम हो रहा है एवं यह कमी वर्ष 2018-19 की तुलना में वर्ष 2019-20 के 
दौरान अकिक रही । 
संबंकित कवभागों ने सूकचत ककया कक केन्रीय कबक्री कर (14.94 प्रकतशत) एवं राज्य वस्तु एवं 
सेवा कर (4.29 प्रकतशत ) से राजस्व में कमी कोकवड-19 महामारी, वाहनों पर करों में वृकद्ध 
(8.18 प्रकतशत) गत वर्ष के समक्ष उच्च राजस्व लक्ष्य का आवंटन और राज्य आबकारी में वृकद्ध 
(10.32 प्रकतशत) आबकारी शुल्क, लाइसेंस शुल्क, ईपीए एवं कमपोकजट शुल्क में वृकद्ध के 
कारण रही । 
वर्ष 2019-20 के दौरान राज्य का राजस्व एवं कर राजस्व का संयोजन चार्ट 2 में दशाषया गया 
है । 

चार्ट 2: राज्य का राजस्व  

 
*अन्य कर राजस्वों में भू-राजस्व, माल एवं याकियों पर कर, वस्तुओं एवं सेवाओं पर अन्य कर 
एवं शुल्क एवं अन्य कर सकममकलत है ।  
                                                 

5  अन्य कर में आय तर्ा व्यय पर कर (पेशे, व्यापार, आजीकवका एवं रोजगार पर कर) के सार् कृकर् भकूम के 
अलावा अचल समपकत्तयों पर कर भी शाकमल है । 

कर-इतर राजस्व

(21%)

21%

29%

13%

6%7%
3%

0.007%

कर राजस्व

(79%)

बिक्री पर कर एवं सी एस टी राज्य वस्तु एवं सेवा कर राज्य आिकारी शुल्क मुद्ांक एवं पंजीकरण शुल्क मोटर वाहनों पर कर बवद्युत पर कर एवं शुल्क अन्य कर राजस्व*

क्र.स.ं राजस्व शीर्ट सशंोप्तित अनुमान 
वास्तप्तवक 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2019-20 में  
2018-19 पर वृप्ति 
(+)/कमी (-) की 

प्रप्ततशतता 
6 कवद्यतु पर कर एवं शलु्क संशोकित अनुमान 2,000.00 2,172.00 3,500.00 2,339.50 2,804.01  

वास्तकवक 1,921.29 738.24 3,376.67 2,147.95 2,262.77 (+) 5.35 
7 भू-राजस्व संशोकित अनुमान 320.00 359.01 566.71 463.16 404.98  

वास्तकवक 272.4 314.69 363.86 289.94 364.49 (+) 25.71 
8 माल एवं याकियों पर 

कर 
संशोकित अनुमान 800.00 750.00 328.00 37.57 35.00  

वास्तकवक 847.72 803.28 340.78 50.79 41.12 (-) 19.03 
9 वस्तओुं एवं सेवाओं पर 

अन्य कर एवं शुल्क 
संशोकित अनुमान 171.79 200.00 62.00 28.38 24.03  

वास्तकवक 170.96 220.08 63.93 5.14 1.01 (-) 80.35 
10 अन्य कर5  इत्याकद संशोकित अनुमान 50.20 10.00 10.00 10.00 1.00  

वास्तकवक 9.32 7.19 1.33 0.65 1.32 (+) 103.08 
 योग संशोकित अनुमान 45,691.99 46,986.01 51,816.71 61,928.61 70,374.22  

वास्तकवक 42,712.92 44,371.66 50,605.41 57,380.34 59,244.98 (+) 3.25 
पवूट वर्ट स ेवास्तप्तवक वृप्ति का प्रप्ततशत 10.45 3.88 14.05 13.39 3.25  
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1.1.3   वर्ष 2015-16 से 2019-20 की अवकि के दौरान एककित कर-इतर राजस्व के संबंि में संशोकित 
अनुमान एवं वास्तकवक प्राकप्तयों का कववरण ताप्तिका 1.3 में दशाषया गया है ।  

ताप्तिका 1.3 

स्रोतः संबंकित वर्ो के कवत्त लखेे। 

 

                                                 

6  अन्य कर-इतर प्राकप्तयों में पेट्रोकलयम, लोक सेवा आयोग, जेल, आवास, ग्राम तर्ा लघ ुउद्योग, मछली 
पालन, लाभांश तर्ा लाभ, पेंशन तर्ा अन्य सेवा कनवृकत्त लाभों में अंशदान और वसूली इत्याकद, शाकमल हैं । 

(` करोड़ में) 
राजस्व शीर्ट सशंोप्तित अनुमान 

वास्तप्तवक 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2019-20 में  

2018-19 पर वृप्ति 
(+)/कमी (-) की 

प्रप्ततशतता 
अलौह खनन एवं िातु कमष 

उद्योग 
संशोकित अनुमान 4,250.00 4,200.00 4,900.00 6,000.00 6,600.00  

वास्तकवक 3,782.13 4,233.74 4,521.52 5,301.48 4,579.09 (-) 13.63 
ब्याज प्राकप्तयां 

 
संशोकित अनुमान 1,860.58 2,002.97 4,924.14 5,810.44 4,039.38  

वास्तकवक 1,982.39 1,933.37 4,858.90 5,790.87 3,851.99 (-) 33.48 
कवकवि सामान्य सेवायें संशोकित अनुमान 885.72 859.39 888.31 1,171.34 1,150.93  

वास्तकवक 700.90 660.70 762.36 783.86 915.51 (+) 16.79 
पुकलस संशोकित अनुमान 213.00 220.15 333.73 360.95 428.51  

वास्तकवक 162.02 190.78 296.56 345.38 641.68 (+) 85.79 
अन्य प्रशासकनक सेवायें संशोकित अनुमान 162.44 222.35 228.41 258.82 264.87  

वास्तकवक 161.98 210.51 207.55 246.49 207.16 (-) 15.96 
वृहद एवं मध्यम कसंचाई संशोकित अनुमान 112.50 129.79 90.30 115.26 127.26  

वास्तकवक 68.72 112.77 277.72 179.31 77.19 (-) 56.95 
वाकनकी एवं वन्य जीवन संशोकित अनुमान 111.65 123.95 173.82 154.01 145.18  

वास्तकवक 133.75 113.00 182.26 147.45 109.47 (-) 25.76 
सावषजकनक कनमाषण संशोकित अनुमान 79.51 95.30 107.37 126.50 251.80  

वास्तकवक 97.89 84.31 109.26 125.92 91.91 (-) 27.01 
कचककत्सा एवं जन स्वास््य संशोकित अनुमान 108.99 115.74 152.34 166.01 221.44  

वास्तकवक 119.21 125.39 130.67 163.59 238.16 (+) 45.58 
सहकाकरता संशोकित अनुमान 14.52 41.25 47.75 29.02 35.51  

वास्तकवक 14.64 44.10 63.11 22.24 9.11 (-) 59.04 

अन्य कर- इतर प्राकप्तयां6 संशोकित अनुमान 4,072.75 4,458.43 4,813.11 5,774.05 6,332.52  
वास्तकवक 3,704.24 3,906.90 4,323.81 5,496.42 4,992.89 (-) 9.16 

योग संशोकित अनुमान 11,871.66 12,469.32 16,659.28 19,966.44 19,597.40  
वास्तकवक 10,927.87 11,615.57 15,733.72 18,603.01 15,714.16 (-) 15.53 

पवूट वर्ट स ेवास्तप्तवक वृप्ति का प्रप्ततशत (-) 17.40 6.29 35.45 18.23 (-) 15.53  
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उपरोक्त ताकलका से स्पष्ट है कक वर्ष 2019-20 में कर-इतर राजस्व संग्रहण संशोकित 
अनुमान से कम रहा एवं कवगत वर्ष की तुलना में राजस्व संग्रहण में (15.53 प्रकतशत) कमी 
रही । कवभाग ने सूकचत ककया कक यह मुख्य रूप से उदय7 (33.48 प्रकतशत) के अंतगषत कवद्यतु 
कंपकनयों को कदये गये ऋण पर 'ब्याज प्राकप्तयों' में कमी के कारण र्ी । इसके अकतकरक्त 
राजस्व में कमी अलौह खनन एवं िातु कमष उद्योग (13.63 प्रकतशत) एवं 'वाकनकी एवं वन्य 
जीवन' (25.76 प्रकतशत) में कोकवड-19 महामारी के पकरणामस्वरुप कमी र्ी । आग,े ‘पकुलस’ 
शीर्ष में वृकद्ध (85.79 प्रकतशत) अन्य राज्य सरकारों, भारत सरकार, सावषजकनक क्षेि के 
उपक्रमों, बैंकों, कनजी कमपकनयों और अन्य एजेकन्सयों हेतु तैनात पकुलस से अकिक प्राकप्त के 
कारण रही एवं कवकवि सामान्य सेवाओं (16.79 प्रकतशत) में वृकद्ध वर्ष 2019-20 के दौरान 
सरकारी गारंटीयों में वृकद्ध के पकरणामस्वरुप गारंटी कमीशन की प्राकप्त में बढ़ोतरी के कारण 
रही ।  

1.2 राजस्व के बकाया का प्तवश्लेर्ण 

कुछ मुख्य शीर्ों में 31 माचष 2020 को राजस्व बकाया की राकश ` 23,926.61 करोड र्ी, 
इसमें से ` 3,343.89 करोड पांच वर्ों से अकिक समय से बकाया र्े, जैसा कक ताप्तिका 1.4 
में दशाषया गया हैः 

स्रोतः संबंकित कवभागों द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना । 

                                                 

7  उज्जवल कडसकोम एश् योरेन् स योजना । 
8  *31 माचष 2019 के अंत म े कदखाई गयी कुल बकाया राकश से कदनाकं 1 अप्रलै 2019 को कदखाई गयी 

बकाया राकश मे अंतर र्ा (पकरवहन ` 2.09 करोड, भ ूराजस्व ` 220.61 करोड और वाकणकज्यक कर 
कवभाग ` 10005.19 करोड) । भ ूराजस्व कवभाग न ेसूकचत ककया कक अन्तर का कारण वर्ष 2018-19 की 
मांगों के शाकमल होन ेसे र्ा एवं 1 अप्रलै 2019 के बकाया वाकस्तकवक र्े । शेर् कवभागो से अन्तर के कारण 
प्राप्त नही ंहुए । 

ताप्तिका 1.4 
(` करोड़ में) 

क्र.स.ं राजस्व शीर्ट  1 अप्रिै 2019 
को कुि बकाया 

राप्तश 

31 माचट 2020 को कुि 
बकाया और प्तपछि ेवर्ट की 

तिुना में बढोतरी का प्रप्ततशत 

31 माचट 2020 
को पांच वर्ट स े
अप्तिक समय स े
बकाया राप्तश 

1 वाकणकज्यक कर* 21,330.59 21,820.33 (+) 2.30 2,822.05 
2 पकरवहन8 63.10 64.14 (+) 1.65 37.45 
3 भ-ूराजस्व* 258.19 179.69 (-) 30.40 80.02 
4 पंजीयन एवं मुरांक 494.72 1,339.42 (+) 170.74 119.15 
5 राज्य आबकारी 194.52 201.58 (+) 3.63 193.55 
6 खान, भ-ूकवज्ञान एवं 

पेट्रोकलयम 
240.04 321.45 (+) 33.91 91.67 

योग 22,581.16 23,926.61 (+) 5.96 3,343.89 
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राकश ककन स्तरों पर संग्रह के कलए बकाया र्ी इसकी सूचना मांगी गई लकेकन प्राप्त नही ंहुई 
(माचष 2021) । 

 
1.3 बकाया कर प्तनिाटरण 

वाकणकज्यक कर कवभाग, पंजीयन एवं मुरांक कवभाग, खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभाग एवं 
पकरवहन कवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना के अनुसार वर्ष के प्रारमभ में बकाया प्रकरण, 
वर्ष के दौरान कनिाषरण हेतु देय प्रकरण, वर्ष के दौरान कनस्ताकरत प्रकरण और वर्ष के अंत में 
कनस्तारण से शेर् रहे प्रकरणों का कववरण ताप्तिका 1.5 में कदया गया हैः 

ताप्तिका 1.5 
प्तवभाग का नाम प्रारप्तभभक 

शरे् 
वर्ट 2019-
20 के दौरान 
प्तनिाटरण हेत ु
देय नय े
प्रकरण 

कुि बकाया 
प्तनिाटरण 

वर्ट 2019-
20 के 
दौरान 

प्तनस्ताप्तरत 
प्रकरण 

वर्ट के 
अन्त में 
शरे् 

प्तनस्तारण 
का प्रप्ततशत 
(कॉिम 5 
का 4 स)े 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
वाकणकज्यक कर 39 5,30,677 5,30,716 5,30,698 18 99.99 
पंजीयन एवं 
मुरांक9  

4,980 8,691 13,671 8,549 5,122 62.53 

खान, भ-ूकवज्ञान 
एवं पेट्रोकलयम  

5,581 11,627 17,208 8,409 8,799 48.87 

पकरवहन 1,938 22,236 24,174 22,637 1,537 93.64 
 

स्रोतः संबंकित कवभागों द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना । 

                                                 

9  न्यायकनणीत प्रकरण । 
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पैट्रोवलयम

चार्ट 3 : राजस्व के बकाया (` करोड़ में)

31 मार्थ 2020 को कुल बकाया पांर् वर्थ से अविक समय से बकाया रावश
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यह देखा जा सकता है कक वाकणकज्यक कर कवभाग ने अकिकतर प्रकरणों, कजनमें स्व:कर 
कनिाषरण योजना के अन्तगषत कनस्ताकरत ककये गये प्रकरण भी सकममकलत है, का कनस्तारण करने 
में अच्छा प्रदशषन ककया है । वाकणकज्यक कर कवभाग की तुलना में पंजीयन एवं मुरांक कवभाग 
तर्ा खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभाग में प्रकरणों का कनस्तारण काफी कम रहा । इन 
कवभागों को प्रकरणों के शीघ्र कनस्तारण हेतु कायषवाही करनी चाकहए । 

1.4 प्तवभाग द्वारा खोजा गया कर अपवचंन 

वाकणकज्यक कर कवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गई सूचना के अनुसार वर्ष 2019-20 के दौरान 
कर अपवंचना के 285 प्रकरण ध्यान में आये, कजसमें से 234 प्रकरणों में कनिाषरण/जांच पणूष 
की गई । इसके अकतकरक्त, 2019-20 तक शाकस्त, इत्याकद सकहत राकश ` 5,123.79 करोड 
की मांग कायम की गई, कजसमें से कवभाग द्वारा राकश ` 4311.41 करोड की वसूली की गई । 
खान, भू-कवज्ञान एवं पेट्रोकलयम कवभाग ने सूकचत ककया कक वर्ष 2019-20 के दौरान कर 
अपवंचना के 87 प्रकरण ध्यान में आये, कजसमें से 80 प्रकरणों में कनिाषरण/जांच पणूष की गई । 
इसके अकतकरक्त, 2019-20 तक शाकस्त, इत्याकद सकहत राकश ` 52.25 करोड की मांग 
कायम की गई, कजसमें से कवभाग द्वारा राकश ` 2.74 करोड की वसूली की गई । 

1.5 प्रप्ततदाय के बकाया प्रकरण 

संबंकित कवभागों की सूचना अनुसार कवभागों द्वारा बताये अनुसार वर्ष 2019-20 के प्रारमभ में 
प्रकतदाय के बकाया प्रकरणों की संख्या, वर्ष के दौरान प्राप्त दावे, वर्ष के दौरान अनुमत प्रकतदाय 
एवं वर्ष 2019-20 के अन्त में बकाया प्रकरणों की संख्या ताप्तिका 1.6 में दशाषयी गयी है । 

ताप्तिका 1.6 
  (` करोड़ में) 

क्र.
स ं

प्तववरण 

वाप्तणप्तज्यक कर पजंीयन एव ं
मदु्ांक 

पप्तरवहन खान, भ-ूप्तवज्ञान 
एव ंपटे्रोप्तियम 

प्रकरणों 
की 

सखं्या 

राप्तश प्रकरणों 
की 

सखं्या 

राप्तश प्रकरणों 
की 

सखं्या 

राप्तश प्रकरणों 
की 

सखं्या 

राप्तश 

1 वर्ष के प्रारमभ 
में बकाया दावे 

181 103.42 974 5.27 412 1.98 17 2.17 

2 वर्ष के दौरान 
प्राप्त दावे 

5,930 412.64 1,937 13.96 537 2.78 10 0.78 

3 (i)  वर्ष 
के दौरान 
कनपटाये 
प्रकतदाय 
प्रकरण 

(ii) अस्वीकृत 
प्रकरणों की 
संख्या 

3,135 
 
 
 
 
 

1,686 
 

203.03 
 
 
 
 
 

182.51 
 

1,861 
 
 
 
 
 

63 
 

9.22 
 
 
 
 
 

0.07 
 

367 
 
 
 
 
 

28 

2.08 
 
 
 
 
 

0.11 
 

4 
 
 
 
 
 

0 
 

0.25 
 
 
 
 
 

0 
 

4 वर्ष के अन्त में 
बकाया प्रकरण 

1,290 
 

130.52 
 

987 
 

9.94 
 

554 2.57 
 

23 
 

2.70 
 

स्रोतः संबंकित कवभागों द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचना ।   
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कवभागों को प्रकतदाय के बकाया प्रकरणों के शीघ्र कनस्तारण हेतु कायषवाही करनी चाकहए । यह न 
केवल दावाकताष के कलये लाभकारी होगा बकल्क इससे देरी से भुगतान ककये गये प्रकतदाय के 
प्रकरणों पर कदये जाने वाल ेब्याज के भुगतान से भी सरकार की बचत हो सकेगी । 

1.6 िखेापरीक्षा का प्राप्तिकार 

संकविान के अनुच्छेद 149 के अनुसार कनयंिक-महालखेापरीक्षक संघ के और राज्यों के तर्ा 
ककसी अन्य प्राकिकारी या कनकाय के लखेाओं के समबन्ि में ऐसे कतषव्यों का पालन और ऐसी 
शकक्तयों का प्रयोग करेगा कजन्हे संसद द्वारा बनायी गई कवकि द्वारा या उसके अिीन कवकहत 
ककया जाए । संसद द्वारा 1971 में कनयंिक-महालखेापरीक्षक का कतषव्य, शकक्तयां एवं सेवा की 
शतें अकिकनयम (सीएजी डीपीसी अकिकनयम) पाकरत ककया गया । सीएजी डीपीसी अकिकनयम की 
िारा 16 के अनुसार कनयंिक-महालखेापरीक्षक का कतषव्य होगा कक वह भारत की और प्रत्येक 
राज्य की और प्रत्येक ऐसे संघ राज्य क्षेि की कजसमें कविानसभा है, की उन सभी प्राकप्तयों 
(राजस्व एवं पूंजीगत दोनों) की लखेापरीक्षा करे एवं अपने आपको संतुष्ट कर लें कक उस बारे 
में सभी कनयम और प्रकक्रयाएं राजस्व के कनिाषरण, संग्रहण और उकचत आवंटन की प्रभावपणूष 
जांच पडताल सुकनकश्चत करने के कलये पकरककल्पत है और उसका समयक रूप से अनुपालन 
ककया जा रहा है । भारत के सीएजी द्वारा जारी लखेापरीक्षा और लखेाओं पर कवकनयमन, 2007 
जैसा कक वर्ष 2020 में संशोकित ककया गया है एवं लखेापरीक्षा मानक 2017, प्राकप्तयों की 
लखेापरीक्षा के कसद्धान्तों को कनिाषकरत करते हैं । 

1.7 िखेापरीक्षा योजना एव ंिखेापरीक्षा का सचंािन  

कवकभन्न कवभागों के अिीन कायषरत इकाई कायाषलयों को उनकी राजस्व की कस्र्कत, पवूष के 
लखेापरीक्षा आक्षेपों की प्रवृकत्त तर्ा अन्य मापदण्डों के अनुसार उच्च, मध्यम एवं कम जोकखम में 
श्रणेीबद्ध ककया गया है । वाकर्षक लखेापरीक्षा योजना का जोकखम कवश्लरे्ण, कजसमें सरकार के 
राजस्व तर्ा कर प्रशासन में सकन्नकहत महत्वपणूष कबन्द ुयर्ा बजट उदघोर्णा, राज्य कवत्त पर 
श्वेत पि, कवत्त आयोग का प्रकतवेदन (राज्य एवं कें र), कर सुिार सकमकत की कसफाकरशें, कवगत 
पांच वर्ों के दौरान राजस्व अजषन का सांकख्यकीय कवश्लरे्ण, कवगत पांच वर्ों के दौरान 
लखेापरीक्षा की व्याकप्त एवं इसके प्रभाव सकममकलत हैं, के आिार पर ककया गया है । वर्ष 
2019-20 में वाकणकज्यक कर, भू-राजस्व, पंजीयन एवं मुरांक, एवं राज्य आबकारी कवभाग में 
कुल 1,829 लखेापरीक्षा योग्य इकाईयां र्ी।ं कजनमें से, वर्ष के दौरान 391 इकाईयों की योजना 
बनायी गयी एवं 379 इकाईयों की (6,451 मानवकदवस उपयोकजत) लखेापरीक्षा की गयी जो 
कक कुल लखेापरीकक्षत इकाइयों की 20.72 प्रकतशत र्ी । कमी का कारण कोकवड-19 महामारी 
के कारण राज्य में लाकॅडाउन का लगना रहा ।    

1.8 िखेापरीक्षा आक्षेपों पर सरकार/प्तवभागों का उिर 

कनयमों एवं प्रकक्रयाओं के प्राविानों के अनुरूप महत्वपणूष लेखों एवं अन्य अकभलखेों के संिारण 
का सत्यापन एवं लने-देनों की नमूना जांच के कलये महालखेाकार (लखेापरीक्षा-1), राजस्र्ान, 
जयपरु सरकार/कवभागों की लेखापरीक्षा करते हैं । कनरीक्षण के पश्चात् कनरीक्षण के दौरान पायी 
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गयी अकनयकमतताओं, कजन्हें मौके पर ही कनस्ताकरत नही ंककया गया हो, को सकममकलत करते हुए 
कनरीक्षण प्रकतवेदन जारी ककये जाते हैं । कनरीक्षण प्रकतवेदन कनरीक्षण ककये गये कायाषलय के 
अध्यक्ष को एवं प्रकतकलकप उससे अगल ेउच्च प्राकिकारी को शीघ्र सुिारात्मक कायषवाही करने हेतु 
जारी ककये जाते हैं । कायाषलय अध्यक्षों/सरकार को कनरीक्षण प्रकतवदनों में शाकमल आक्षेपों की 
शीघ्रता से अनुपालना, ककमयों एवं िुकटयों में सुिार करना होता है । उन्हें कनरीक्षण प्रकतवेदन 
जारी करने के एक माह के अन्दर प्रर्म अनुपालना महालेखाकार को प्रस्तुत करनी होती है । 
गभंीर कवत्तीय अकनयकमततायें, कवभागाध्यक्षों एवं सरकार को प्रकतवेकदत की जाती हैं । 

माचष 2020 तक जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों के कवश्लरे्ण से पता चला कक मुख्य राजस्व अकजषत 
करने वाल ेचार कवभागों के 1,727 कनरीक्षण प्रकतवेदनों में सकममकलत राकश ` 1,053.38 करोड 
के 5,151 अनुच्छेद अक्टूबर 2020 के अन्त में बकाया र्े । जून 2020 के आकंडों को कवगत 
दो वर्ों के आकंडों के सार् ताप्तिका 1.7 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.7 

प्तववरण 

जून 2018 
(प्तदसभबर 2017 

तक जारी प्तनरीक्षण 
प्रप्ततवदेन) 

जून 2019 
(प्तदसभबर 2018 तक 

जारी प्तनरीक्षण 
प्रप्ततवदेन) 

 

जून 2020 
(प्तदसभबर 2019 तक 

जारी प्तनरीक्षण 
प्रप्ततवदेन) 

अक्रू्बर 2020 
(माचट 2020 
तक जारी 
प्तनरीक्षण 
प्रप्ततवदेन) 

कनस्तारण हेतु 
लकंबत कनरीक्षण 
प्रकतवेदनों की संख्या 

2,179 1,720 1,701 1,727 

बकाया लखेापरीक्षा 
अनुच्छेदों की संख्या 

6,100   5,097 5,100 5,151 

सकन्नकहत राजस्व 
राकश (` करोड में) 

1,208.54 1,204.29 1,063.82 1,053.38 

1.8.1 31 अक्टूबर 2020 के अंत में बकाया कनरीक्षण प्रकतवेदनों और लखेापरीक्षा अनुच्छेदों 
तर्ा उनमें सकन्नकहत राकश का कवभागवार कववरण ताप्तिका 1.8 में दशाषया गया है । 

ताप्तिका 1.8 
क्र.स.ं 

 
प्तवभाग का 

नाम 
प्राप्तियों की प्रवपृ्ति बकाया 

प्तनरीक्षण 
प्रप्ततवदेनों की 

सखं्या 

बकाया िखेापरीक्षा 
अनचु्छेदों की सखं्या 

सप्तन्नप्तहत राप्तश 
(` करोड़ में) 

1 वाकणकज्यक 
कर 

कबक्री, व्यापार, 
इत्याकद पर कर 

428 1,579 376.79 
2 भ-ूराजस्व भ-ूराजस्व 101 489 224.97 
3 पंजीयन एवं 

मुरांक 
मुरांक कर एवं पजंीयन 
शुल्क  

1,070 2,775 365.04 

4 राज्य 
आबकारी 

राज्य आबकारी शुल्क 128 308 86.58 

योग 1,727 5,151 1,053.38 
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ताकलका से देखा जा सकता है कक लकंबत बकाया कनरीक्षण प्रकतवेदनों एवं बकाया लखेापरीक्षा 
अनुच्छेदों की संख्या पंजीयन एवं मुरांक कवभाग में अकिकतम है जबकक लकंबत अनुच्छेदों में 
सकममकलत राकश वाकणकज्यक कर कवभाग में अकिकतम है । 

 
1.8.2   प्तवभागीय िखेापरीक्षा सप्तमप्तत की बठैकें  

कनरीक्षण प्रकतवेदनों के अनुच्छेदों के कनस्तारण की शीघ्र प्रगकत एवं कनगरानी के कलये सरकार ने 
लखेापरीक्षा सकमकतयों10 का गठन ककया । वर्ष 2019-20 के दौरान हुई लखेापरीक्षा 
सकमकत/लखेापरीक्षा उप-सकमकतयों की बैठकों तर्ा कनस्ताकरत ककये गये अनुच्छेदों का कववरण 
ताप्तिका 1.9 में उल्लेकखत हैः 

ताप्तिका 1.9 
क्र.
स.ं 

प्तवभाग का नाम िखेापरीक्षा 
सप्तमप्तत की बठैकों 

की सखं्या 

िखेापरीक्षा  
उप-सप्तमप्तत की 
बठैकों की सखं्या 

प्तनस्ताप्तरत 
अनचु्छेदों 
की सखं्या 

राप्तश  
(` करोड़ में) 

1 वाकणकज्यक कर 2 5 81 0.21 
3 भ-ूराजस्व 3 5 13 2.42 
4 पंजीयन एवं मुरांक 2 10 422 30.78 
5 राज्य आबकारी 2 2 33  2.80 

योग 9 22 549 36.21 

यह देखा जा सकता है कक वाकणकज्यक कर, भू-राजस्व, पंजीयन एवं मुरांक एवं राज्य आबकारी 
कवभागों में आयोकजत लखेापरीक्षा उप-सकमकतयों की बैठकों में राकश ` 36.21 करोड के 549 
अनुच्छेदों का कनस्तारण ककया गया । भू-राजस्व और राज्य आबकारी कवभागों को बकाया 

                                                 

10 राजस्र्ान सरकार के पकरपि क्रमाकं 1/2005 कदनांक 18 जनवरी 2005 के अनुसार संबंकित कवभागों के 
सकचव एवं महालखेाकार/उनके प्रकतकनकि को शाकमल करते हुये लखेापरीक्षा सकमकतयों का गठन ककया गया 
और यह कनकश्चत ककया गया कक लखेापरीक्षा सकमकत की एक बैठक का आयोजन प्रत्येक कतमाही में ककया 
जाये । इसके अकतकरक्त, संबंकित कवभाग के अकिकाकरयों व महालखेाकार के प्रकतकनकियों को कमलाकर 
लखेापरीक्षा उप-सकमकतयों का गठन भी ककया गया है । 

128

101
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1070

308

489

1579

2775

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

राज्य आबकारी

भ-ूराजस्व

वाणिज्ज्यक कर

पंजीयक एवं मुद्ांक

चार्ट 4 : बकाया अनचु्छेद एव ंप्तनरीक्षण प्रप्ततवदेनों की प्तस्िप्तत

बकाया निरीक्षि प्रनिवेदिों की संख्या बकाया लेखापरीक्षा अिुच्छेदों की संख्या 
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अनुच्छेदों के कनपटान के कलए लखेापरीक्षा सकमकत/उप-सकमकत की और अकिक बैठकें  आयोकजत 
करने की आवश्यकता है । 

1.8.3 प्रारूप िखेापरीक्षा अनचु्छेदों पर प्तवभागों की प्रप्ततप्तक्रया 

त्यात्मक कववरण जारी ककये जाने के बाद भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के प्रकतवेदन 
में सकममकलत करने के कलये प्रस्ताकवत प्रारूप अनुच्छेद महालेखाकार द्वारा संबंकित कवभागों11 के 
प्रमुख शासन सकचवों/शासन सकचवों को लखेापरीक्षा कनष्कर्ों पर उनका ध्यान आककर्षत कर 
यह अनुरोि करते हुये भेजे जाते हैं कक वे उनके उत्तर छः सप्ताह में कभजवा दें । 
सरकार/कवभाग से उत्तर प्राप्त नही ंहोने के त्य को लखेापरीक्षा प्रकतवेदन में सकममकलत प्रत्येक 
अनुच्छेद के अंत में कनरपवाद रूप से दशाषया जाता है । 

40 प्रारूप अनुच्छेद (प्रकतवेदन के 23 अनुच्छेदों में संककलत), संबंकित चार कवभागों के प्रमुख 
शासन सकचवों/शासन सकचवों को जून और नवमबर 2020 के मध्य प्रकेर्त ककये गये र्े । तर्ाकप, 
दो प्रारूप अनुच्छेदों 12 का जबाव प्रतीकक्षत है (माचष 2021)  

1.8.4 िखेापरीक्षा अनचु्छेदों पर अनुवती कायटवाही-सपं्तक्षि प्तस्िप्तत  

राजस्र्ान राज्य कविानसभा की जनलखेा सकमकत के वर्ष 1997 में बनाये गये कनयमों एवं कायष 
कवकियों के अनुसार, भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के प्रकतवेदन को कविानसभा में 
प्रस्तुत करने के पश्चात् कवभाग लखेापरीक्षा अनुच्छेदों पर कायषवाही प्रारमभ करेगें । प्रकतवेदन को 
कविान पटल पर रखने के तीन महीने में सरकार द्वारा कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप्पकणयां जनलखेा 
सकमकत के कवचारार्ष प्रकेर्त करनी चाकहए । इन प्राविानों के होते हुए भी, प्रकतवेदनों के 
लखेापरीक्षा अनुच्छेदों पर कटप्पकणयां कवलमब से प्रस्तुत की जा रही र्ी ं। राजस्र्ान सरकार के 
राजस्व क्षेि पर भारत के कनयंिक एवं महालखेापरीक्षक के 31 माचष 2015, 2016, 2017, 
2018 और 2019 को समाप्त वर्ों के लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों, कजनमें कुल 138 अनुच्छेद 
(कनष्पादन लखेापरीक्षा सकहत) शाकमल र्े, को राज्य कविानसभा के समक्ष 29 माचष 2016 से 
21 अगस्त 2020 के मध्य प्रस्तुत ककया गया । संबंकित कवभागों से इन अनुच्छेदों की  
कक्रयाकन्वकत कवर्यक कटप्पकणयों की प्राकप्त में कवलमब छ: से 103 कदवस के बीच र्ा । जनलखेा 
सकमकत द्वारा वर्ष 2014-15 से 2016-17 के लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों से संबंकित कुल 89 
चयकनत अन्ुच्छेदों पर चचाष की गयी और 63 अनुच्छेदों पर इनकी कसफाकरशों को ग्यारह13 
प्रकतवेदनों (2019-20) में सकममकलत ककया गया ।  

 

                                                 

11  कर संग्रहण करने वाल े चार कवभाग अर्ाषत वाकणकज्यक कर, भ-ूराजस्व, पंजीयन एवं मुराकं एवं राज्य 
आबकारी कवभाग । 

12 भू - राजस्व कवभाग ।   
13 ग्यारह प्रकतवेदन: वाकणज्यक कर (2), भू - राजस्व (2), मोटर वाहन कर (2), पंजीयन एवं मुरांक (1), 

राज्य आबकारी (2) खान एवं भ-ूकवज्ञान (2) से समबंकित है । 
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1.9 भू-राजस्व प्तवभाग में िखेापरीक्षा द्वारा उठाये गय ेप्तबन्दुओं पर कायटवाही करन ेहेत ु
अपनायी गयी प्रणािी की समीक्षा 

कवभागों/सरकार द्वारा कनरीक्षण प्रकतवेदनों/लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में कवकशष्टता के सार् दशाषये 
गये मुद्दों पर अपनायी गयी प्रणाली की समीक्षा करने के कलये, भू-राजस्व कवभाग के संबंि में 
कवगत पांच वर्ों के कनरीक्षण प्रकतवेदनों/लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में समाकहत अनुच्छेदों पर की गयी 
कायषवाही का मूल्यांकन ककया गया ।  

स्र्ानीय लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आये प्रकरणों तर्ा लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में सकममकलत 
ककये गये प्रकरणों पर भू-राजस्व कवभाग के कायष कनष्पादन पर चचाष आगामी अनुच्छेदों 1.9.1 से 
1.9.2 में की गयी है । 
1.9.1 प्तनरीक्षण प्रप्ततवेदनों की प्तस्िप्तत 
भू-राजस्व कवभाग के अवकि 2015-16 से 2019-20 के दौरान जारी कनरीक्षण प्रकतवेदनों, इन 
प्रकतवेदनों में शाकमल अनुच्छेदों तर्ा उनकी कस्र्कत का संकक्षप्त कववरण ताप्तिका 1.10 में दशाषया 
गया है । 

ताप्तिका 1.10 

वर्ष 2019-20 के दौरान, तीन लखेापरीक्षा सकमकत एवं पांच लखेापरीक्षा उप-सकमकत की बैठकों 
का आयोजन हुआ लकेकन केवल तेरह अनुच्छेदों का कनस्तारण हुआ । बकाया कन.प्र. एवं 
अनुच्छेदों की अकिक संख्या को देखते हुए इस समबन्ि में कस्र्कत में सुिार हेतु अकिक प्रयास 
करने की आवश्यकता है । 

1.9.2 िखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों में शाप्तमि अनचु्छेदों और स्वीकार प्तकये गये प्रकरणों की 
 वसिूी की प्तस्िप्तत 

कवगत पांच वर्ों में लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों में सकममकलत भू-राजस्व कवभाग से संबंकित अनुच्छेद, 
जो कवभाग द्वारा स्वीकार ककये गए और उनमें वसूली की गयी राकश का कववरण ताप्तिका 1.11 
में दशाषया गया है । 

(` करोड़ में) 

वर्ट तक प्तस्िप्तत 
प्रारप्तभभक शरे् वर्ट के दौरान वृप्ति वर्ट के दौरान प्तनस्तारण वर्ट के अन्त में शरे् 

प्तन.प्र. अनुच्छेद राप्तश प्तन.प्र. अनुच्छेद राप्तश प्तन.प्र. अनुच्छेद राप्तश प्तन.प्र. अनुच्छेद राप्तश 

2015-16 113 300 441.70 10 98 8.75 29 84 140.74 94 314 309.71 
2016-17 94 314 309.71 13 137 50.14 22 110 60.90 85 341 298.95 
2017-18 85 341 298.95 12 65 8.52 20 94 23.36 77 312 284.11 
2018-19 77 312 284.11 13 101 53.38 01 55 7.71 89 358 329.78 
2019-20 
(जनू 2020 

तक) 

89 358 329.78 17 211 131.72 05 80 236.53 101 489 224.97 
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ताप्तिका 1.11 
 (` करोड़ में) 

िखेापरीक्षा 
प्रप्ततवदेन 
का वर्ट 

सप्तभमप्तित 
अनचु्छेदों 
की सखं्या 

अनचु्छेदों 
का मौप्तद्क 

मलू्य 

स्वीकार 
प्तकय ेगये 
अनचु्छेदों 
की सखं्या 

स्वीकार प्तकय े
गये अनचु्छेदों 
का मौप्तद्क 

मलू्य 

वर्ट  
2019-20 
के दौरान 
वसिू की 
गयी राप्तश 

स्वीकार प्तकय ेगय े
प्रकरणों में  

31 माचट 2020 
तक वसिूी की 
समपे्तकत प्तस्िप्तत 

2014-15 4 4.73 4 4.25 0.00 2.87 
2015-16 5 51.19 5 51.16 0.06 46.2814 
2016-17 2 176.44 2 176.44 0.12 0.43 
2017-18 2 2.80 2 2.80 0.00 0.79 
2018-19 2 4.21 2 3.89        0.23         0.23 

योग 15 239.37 15 238.54 0.41 50.60 

कुल आक्षेकपत राकश ` 239.37 करोड के समक्ष कवभाग द्वारा ` 238.54 करोड स्वीकार ककये 
गये, कजसम ेसे कवभाग द्वारा राकश ` 50.60 करोड वसूल की गयी । अनुच्छेदों की स्वीकार की 
गयी राकश में से केवल 21.21 प्रकतशत की वसूली की गयी । 

यह अनुशंर्ा की जाती है कक भू-राजस्व कवभाग को स्वीकार की गई राकश की वसूली प्रार्कमकता 
पर करने के कलये कदम उठाने चाकहए । 

1.10  िखेापरीक्षा के पप्तरणाम 

वर्ट के दौरान की गयी स्िानीय िखेापरीक्षा की प्तस्िप्तत 

379 लखेा परीकक्षत इकाईयों के अकभलखेों की नमूना जांच में 5,954 प्रकरणों में ` 193.91 
करोड राकश के अवकनिाषरण, कम आरोपण/राजस्व हाकन आकद का पता चला । वर्ष के दौरान 
संबंकित कवभागों ने अवकनिाषरण एवं अन्य ककमयों के 5,239 प्रकरण स्वीकार ककये कजनमें 
राजकीय राजस्व राकश ` 378.58 करोड कनकहत र्ी, कजसमें से ` 39.43 करोड राकश के 
1,386 प्रकरण वर्ष 2019-20 के दौरान तर्ा शेर् पवूषवती वर्ों में लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान 
में लाये गये र्े । 31 माचष 2020 तक संबंकित कवभागों ने 2,723 प्रकरणों में ` 35.36 करोड 
वसूल ककये । 

1.11  प्रप्ततवदेन के इस भाग का आविृ क्षेि 

इस प्रकतवेदन में 23 अनुच्छेद शाकमल हैं । अनुच्छेदों का कुल कवत्तीय प्रभाव ` 54.94 करोड  
है । इनकी चचाष अध्याय-II से V में की गई है । कवभागों/सरकार ने ` 41.25 करोड राकश की 
लखेापरीक्षा कटप्पकणयां स्वीकार की तर्ा शेर् प्रकरणों में जवाब प्रतीकक्षत (माचष 2021) है । 
स्वीकार की गई लखेापरीक्षा कटप्पकणयों में से कवभागों द्वारा माचष 2021 तक ` 11.06 करोड 
राकश की वसूली की गई जो कक वर्ष 2019-20 के दौरान स्र्ानीय लखेापरीक्षा कनरीक्षण 
प्रकतवेदनों के माध्यम से की गई वसूली (` 35.36 करोड) के अकतकरक्त र्ी । इसके अलावा, 

                                                 

14  ` 46.28 करोड में से ` 41.46 करोड लखेापरीक्षा प्रकतवेदन के अनुच्छेद संख्या 4.5 (भकूम का सरकार कों 
अप्रत्यावतषन) से समबंकित है । कवभाग ने लखेापरीक्षा द्वारा सुझाव के अनुरूप ही कायषवाही की है । 
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समबंकित कवभागों ने वर्ष 2019-20 के दौरान कपछले लखेापरीक्षा प्रकतवेदनों से समबंकित आक्षेपों 
के संबंि में ` 34.68 करोड की वसूली की । इस प्रकार, लखेापरीक्षा के आिार पर वर्ष के 
दौरान की गई कुल वसूली ` 81.10 करोड र्ी । 
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बिक्री, व्यापार, आपबूतियों, इत्याबि  

पर कर 



 

15 

 

 
 

 

 

2.1 कर प्रशासन  

राज्य के करदाताओं द्वारा संबंधित कानूनों के अन्तर्गत देय माल और सेवा कर/मूल्य पधरवधिगत 
कर/कें द्रीय धबक्री कर/प्रवेश कर से प्राधियां सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सधिव (धवत्त) 
द्वारा प्रशाधसत की जाती हैं । आयुक्त, वाधिधज्यक कर धवभार् (धवभार्) का प्रमुख होता है और 
23 अधतधरक्त आयुक्त, 46 उपायुक्त, 91 सहायक आयुक्त, 136 वाधिधज्यक कर अधिकारी, 
405 सहायक वाधिधज्यक कर अधिकारी और एक धवत्तीय सलाहकार उसे कायग में सहायता 
प्रदान करते हैं । कधनष्ठ वाधिधज्यक कर अधिकारी और अन्य सहायक कमगिाधरयों द्वारा संबंधित 
कर कानूनों और धनयमों के प्रशासन के धलए उन्हें सहायता प्रदान की जाती है ।  

2.2 आतंररक लखेापरीक्षा  

धवत्तीय सलाहकार आतंधरक लखेापरीक्षा समूह का प्रमुख होता है । इसमें 17 आतंधरक 
लखेापरीक्षा दल हैं । 2015-16 से 2019-20 की अवधि के दौरान आयोधजत आतंधरक 
लखेापरीक्षा की धस्िधत धनम्न तारलका 2.1 में दी र्ई है: 

तारलका 2.1 
वर्ष लखेापरीक्षा के 

रलये बकाया 
इकाइयों का 
प्राररभिक शरे् 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा 
के रलये 

कुल बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां  

लखेापरीक्षा 
स ेशरे् रही 
इकाइयां  

कमी  
(प्ररतशत में)  

2015-16 252 413 665 181 484 73 
2016-17 484 468 952 426 526 55 
2017-18 526 468 994 526 468 47 
2018-19 468 467 935 847 88 9 
2019-20 88 467 555 486 69 12 
स्रोत: वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा उपलब्ि करवायी सूिना । 

धवभार् ने अपनी आतंधरक लेखापरीक्षा प्रिाली में सुिार धकया है तिा लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों की संख्या में वर्ग 2015-16 के बाद से उल्लखेनीय कमी हुई है । धवभार् को इकाइयों 
की लधक्षत संख्या को पिूग करने के धलये इस कायगप्रिाली को भधवष्य में भी जारी रखने की 
आवश्यकता है । 

यह देखा र्या धक 31 मािग 2020 को आतंधरक लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों के 11,826 अनुच्छेद 
बकाया िे । वर्गवार धववरि धनम्न तारलका 2.2 में धदया र्या है: 

तारलका 2.2 
वर्ष 2014-15 

तक 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 
अनुच् छेद 4,677 520 585 1,666 1,635 2,743 11,826 

स्रोत: वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा उपलब्ि करवायी सूिना ।  

अध्याय-।।: रबक्री, व्यापार, आपरूतषयों, इत्यारद पर कर 
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11,826 अनुच्छेदों में से 4,677 अनुच्छेद अनुपालना/सुिारात्मक कारगवाई के अभाव में पांि 
साल से अधिक समय से बकाया िे । धवभार् को आतंधरक लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों के धनष्कर्ों पर 
त्वधरत कारगवाई करनी िाधहए ताधक आतंधरक धनयंत्रि प्रिाधलयों में सुिार हो तिा राजस्व 
संग्रह को अधिकतम धकया जा सके । 

2.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  

वाधिधज्यक कर धवभार् में 485 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयां हैं, इनमें से लखेापरीक्षा ने  
132 इकाइयों, धजनमें 4.31 लाख कर-धनिागरि धकये र्ये, का वर्ग 2019-20 के दौरान नमूना 
जांि के धलए ियन धकया । इनमें से, लखेापरीक्षा ने 12,494 (लर्भर् 3 प्रधतशत) कर 
धनिागरिों की नमूना जांि की तिा 613 प्रकरि (लखेापरीक्षा नमूनों का लर्भर्  
4.91 प्रधतशत) कर/ब्याज का कम आरोपि/अनारोपि, आर्त कर की अधनयधमत स्वीकृधत, 
घोर्िा पत्रों के दरुूपयोर् पर शाधस्त का अनारोपि, धनवेश अनुदान की अधनयधमत स्वीकृधत, 
कर की र्लत दर लर्ाया जाना एवं धनयमों/अधिधनयमों के प्राविानों की अनुपालना न करने 
आधद के देखे र्ये धजनमें राधश ₨ 71.23 करोड़ शाधमल िी । ये प्रकरि उदाहरि मात्र हैं, 
क्योंधक यह अधभलेखों की नमूना जांि पर आिाधरत हैं । लेखापरीक्षा में समान प्रकृधत की कुछ 
तु्रधियां पवूग वर्ो में भी दशागई र्ई िी, तिाधप न केवल ये अधनयधमतताएं बनी रही बधल्क आर्ामी 
लखेापरीक्षा तक ध्यान में नही ं आ सकी । पाई र्यी अधनयधमतताएं मुख्यतः नीिे दी र्ई  
तारलका 2.3 में धनम्न श्रधेियों में आती हैं:  

तारलका 2.3  
(₨ करोड़ में) 

क्र.स.ं श्रणेी  प्रकरणों की सखं् या  रारश  
1 कर का अवधनिागरि 234 25.28 
2 तु्रधिपिूग वैिाधनक प्रपत्र स् वीकार करना 1 0.09 
3 क्रय/धवक्रय को छुपाने के कारि कर की अपवंिना 85 15.05 
4 आर्त कर को अधनयधमत/र्लत/अधिक स्वीकृत 

करना 
128 10.53 

5 अन्य अधनयधमततायें:    
(i)  राजस्व से संबंधित  152 20.21 
(ii)  व्यय से संबंधित 13 0.07 

योग  613 71.23 

वर्ग 2019-20 के दौरान, धवभार् ने 1,170 प्रकरिों में ₨ 56.87 करोड़ के कर के 
अवधनिागरि एवं अन्य कधमयों को स्वीकार धकया, धजनमें से 128 प्रकरि धजनमें ₨ 0.95 करोड़ 
की राधश शाधमल िी, वर्ग 2019-20 में लखेापरीक्षा के दौरान जबधक शेर् प्रकरि पवूगवती वर्ों 
में ध्यान में लाये र्ये िे । इसके अधतधरक्त, वर्ग 2019-20 के दौरान धवभार् ने 245 प्रकरिों में 
₨ 16.36 करोड़ वसूल/समायोधजत धकये, धजनमें से राधश ₨ 14.36 लाख के 14 प्रकरि वर्ग 
2019-20 तिा शेर् पवूगवती वर्ों से संबंधित िे ।   
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राज्य सरकार ने लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने (नवम्बर 2019 एवं मािग 2020 के बीि) 
के पश्िात छः व्यवहाधरयों से मुधक्त शुल्क के अनारोपि, आर्त कर की अधनयधमत स्वीकृधत एवं 
अंतरागज्यीय धबक्री के अवधनिागरि से संबंधित आक्षेधपत राधश ₨ 0.91 करोड़ में से ₨ 0.88 
करोड़ स्वीकार कर वसूल/समायोधजत धकए (जून 2020 एवं अक्िूबर 2020 के बीि) जबधक 
₨ 0.03 करोड़ वसूल धकये जाने शेर् िे । इन अनुच्छेदों की ििाग इस प्रधतवेदन में नही ंकी र्ई 
है ।  

उदाहरिस्वरूप कुछ प्रकरि धजनमें ₨ 10.72 करोड़ सधन्नधहत हैं, की ििाग अनुवती अनुच्छेदों 
में की र्ई है । इस संबंि में यह उल्लखे करना भी उधित है धक इनमें से अधिकांश मुद्दे पूवग में 
भी उठाये जा िकेु हैं तिा र्त वर्ों के धनयन्त्रक महालखेापरीक्षक के प्रधतवेदनों (राजस्व क्षेत्र) 
में प्रकाधशत धकये र्ये हैं धजनमें सरकार द्वारा आक्षेपों को स्वीकार धकया र्या तिा 
कायगवाही/वसूली आरम्भ की र्ई । यद्यधप यह देखा र्या है धक धवभार् द्वारा मात्र उन्ही ंप्रकरिों 
में कायगवाही की र्ई जो लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये र्ये िे तिा धवभार् की आन्तधरक 
धनयन्त्रि प्रिाली को सुदृढ करने में धवफलता से समान प्रकृधत के प्रकरिों की आर्ामी वर्ों में 
पनुरावृधत्त हुई । 

2.4 आगत कर का लाि  

2.4.1   आगत कर का अरनयरमत लाि रदया जाना   

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी न ेकर रनर्ाषरण को अंरतम रूप देत ेसमय शाखा हस्तान्तरण द्वारा 
राज्य स ेबाहर िजे ेगय ेमाल पर आगत कर का अरर्क लाि अनमुत्य रकया   

राजस्िान मूल्य पधरवधिगत कर (वैि) अधिधनयम, 2003 की िारा 18 के अनुसार पंजीकृत 
व्यवहाधरयों को राज्य के पंजीकृत व्यवहारी से धकसी कर योग्य माल के क्रय पर आर्त कर का 
लाभ इस हेतु धनिागधरत तरीके एवं सीमा तक धदया जावेर्ा । राज्य सरकार ने वैि अधिधनयम की 
िारा 18(4) के अन्तर्गत जारी अधिसूिना धदनांक 31 मािग 2006 द्वारा धकसी व्यवहारी द्वारा 
क्रय धकये र्ये ऐसे माल, जो धकसी वस्तु के धनमागि में कच्िे माल के रूप में प्रयुक्त धकया र्या 
हो, तिा ऐसे धनधमगत माल का शाखा हस्तांतरि के माध्यम से राज्य के बाहर प्ररे्ि धकया र्या 
हो, पर राज्य में िकुाये र्ये कर पर िार प्रधतशत से अधिक के आर्त कर लाभ के दावे को 
अनुमत्य धकया िा । इसके अधतधरक्त, वैि अधिधनयम की िारा 61(2)(ब) के अनुसार यधद 
धकसी व्यवहारी द्वारा आर्त कर का र्लत लाभ धलया जाता है तो कर धनिागरि प्राधिकारी ऐसे 
आर्त कर लाभ को धरवसग करेर्ा तिा ऐसे व्यवहारी पर र्लत आर्त कर लाभ की राधश की 
दरु्नुी शाधस्त का आरोपि करेर्ा । 

वृत्त-ए धभवाड़ी के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (धसतम्बर 
2019) धक दो व्यवहाधरयों ने 2016-17 के दौरान राधश ₨ 62.09 करोड़ का माल राज्य के 
भीतर कर की धनधदगष्ट दरों से क्रय धकया तिा सम्पिूग कर योग्य माल की खरीद पर ₨ 3.23 
करोड़ के आर्त कर का लाभ धलया । इसमें राधश ₨ 13.46 करोड़ के फनेस ऑयल की खरीद 
शाधमल िी धजस पर ₨ 0.74 करोड़ के आर्त कर का दावा धकया र्या िा । व्यवहाधरयों ने 
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अपने कुल प्रधेर्त माल का क्रमशः 74.55 एवं 75.74 प्रधतशत के मूल्य का माल शाखा 
हस्तान्तरि के माध्यम से राज्य के बाहर प्रधेर्त धकया । इस प्रकार कुल ₨ 13.46 करोड़ मूल्य 
के फनेस ऑयल में से ₨ 10.11 करोड़ मूल्य के ऑयल का उपयोर् ऐसे माल के धनमागि हेतु 
कच्ि ेमाल के रूप में धकया र्या धजसे राज्य के बाहर हस्तांतधरत धकया र्या िा । 

िूाँधक खरीदे र्ये माल के एक भार् को माल के धनमागि हेतु कच्ि ेमाल के रूप में उपयोर् धकया 
र्या िा तिा ऐसे धनधमगत माल को राज्य के बाहर हस्तांतधरत धकया र्या िा, अतः व्यवहाधरयों 
को अधिसूिना धदनांक 31 मािग 2006 में वधिगत सीमा (िुकाए र्ये कर के िार प्रधतशत से 
अधिक) तक ही आर्त कर लाभ देय िा । इसका अिग यह है धक फनेस ऑयल पर ₨ 0.33 
करोड़ का आर्त कर लाभ दावा योग्य िा । कर धनिागरि प्राधिकारी कर धनिागरिों को अधन्तम 
रूप देते समय (धदसम्बर 2018) इस अधनयधमतता का पता नही ंलर्ा सके तिा व्यवहाधरयों 
द्वारा दावा की र्ई आर्त कर लाभ राधश ₨ 0.74 करोड़ को ही अनुमत्य कर धदया र्या । 
इसके पधरिामस्वरूप फनेस ऑयल के क्रय पर ₨ 0.41 करोड़ के अधनयधमत आर्त कर 
अनुमत्यता के साि ₨ 0.20 करोड़ के ब्याज का अनारोपि हुआ । 

सरकार को िकू के सम्बन्ि में अवर्त कराया र्या (जून 2020) । सरकार ने बताया (अर्स्त 
2020) धक सम्पिूग राधश ₨ 0.61 करोड़ की मॉर् जारी की र्ई, धजसमें से ₨ 0.05 करोड़1 
वसूल कर धलये र्ये िे तिा अपीलीय प्राधिकारी द्वारा बकाया शेर् मॉर् के धवरुद्ध स्िर्न प्रदान 
धकया र्या िा । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) ।  
2.4.2 अरर्क आगत कर को ररवसष करन ेका अिाव                                 
ररयायती मलू्य पर माल के रवक्रय पर आगत कर का अरनयरमत रूप स ेलाि रदया जाना 

वैि अधिधनयम, 2003 की िारा 18(3)(ए) के अनुसार इस अधिधनयम में अन्तधवगष्ट धकसी 
अन्य बात के होते हुए भी यधद कोई माल राज्य में खरीदा जाता है और इसके पश्िात धरयायती 
मूल्य पर धवक्रय धकया जाता है तो इस िारा के अन्तर्गत ऐसे माल पर आर्त कर, धनर्गत कर 
से अधिक अनुमत्य नही ंहोर्ा । 

तीन वृत्तों2 के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि में पाया र्या (अक्िूबर 2019 एवं मािग 
2020 के बीि) धक तीन व्यवहाधरयों ने राज्य के भीतर माल क्रय धकया तिा बाद में धरयायती 
मूल्यों पर धवक्रय धकया ।  

तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय अधिक आर्त 
कर को धरवसग नही ंधकया तिा व्यवहाधरयों द्वारा दावा धकये र्ये आर्त कर को ही अनुमत्य कर 
धदया । इसके पधरिामस्वरूप ₨ 0.37 करोड़ का अधनयधमत आर्त कर अनुमत्य धकया र्या । 

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (अर्स्त 2020) । सरकार ने बताया 
(अक्िूबर 2020) धक दो प्रकरिों में धवर्त वर्ों के उपलब्ि आर्त कर के धवरुद्ध ₨ 0.22 
                                                 

1  एक व्यवहारी से ₨ 3.12 लाख एवं दसूरे से ₨ 2.00 लाख  
2  वृत्त-एल, जयपरु, वृत्त-बी बीकानेर एवं वृत्त-बी अजमेर । 
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करोड़ समायोधजत कर धलये र्ये तिा ₨ 0.04 करोड़3 वसूल धकये र्ये जबधक शेर् प्रकरि में 
नोधिस जारी धकया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.4.3 कर आरोपण का अिाव 

क्रय वापसी पर ररवसष कर आरोपण का अिाव 

वैि अधिधनयम, 2003 की िारा 17 के अनुसार धकसी पंजीकृत व्यवहारी की धकसी कर अवधि 
में िकुाये जाने वाल ेकर की र्िना धनिागधरत सूत्र4 के अनुसार की जावेर्ी । वैि अधिधनयम की 
िारा 18 के अनुसार राज्य में पंजीकृत व्यवहाधरयों को आर्त कर का लाभ राज्य के भीतर 
धकसी पंजीकृत व्यवहारी से क्रय धकये र्ये कर योग्य माल के सम्बन्ि में धनिागधरत तरीके से व 
सीमा तक धदया जावेर्ा । इसके अधतधरक्त वैि अधिधनयम की िारा 2(33) के अनुसार िारा 
18 के प्राविानों के धवपरीत धलये र्ये आर्त कर के लाभ को धरवसग धकया जावेर्ा । 

िार वृत्तों5 के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि में पाया र्या धक ग्यारह व्यवहाधरयों ने 
वर्ग 2014-15 से 2016-17 के दौरान अपनी तै्रमाधसक धववरधियों (वैि-10) में क्रय वापसी 
घोधर्त की िी । 

तिाधप कर धनिागरि प्राधिकारी इन व्यवहाधरयों के कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय 
(जनवरी 2017 से जनवरी 2019 के बीि) इस क्रय वापसी को धहसाब में लनेे में धवफल रहे, 
धजसके पधरिामस्वरूप ₨ 2.15 करोड़ के धरवसग कर के आरोपि का अभाव रहा । 

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया 
(अक्िूबर 2020) धक दस प्रकरिों में ₨ 1.50 करोड़ की मांर् सृधजत की र्ई, धजसमें से धवर्त 
वर्ों के उपलब्ि आर्त कर के समक्ष ₨ 1.03 करोड़ समायोधजत कर धलये र्ये जबधक शेर् 
प्रकरि6 में नोधिस जारी धकया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.4.4 वटै के जमा शरे्ों का अरर्क अग्ररे्ण  

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी कुल कर दारयत्व रनर्ाषरण की गणना में ररवसष कर दारयत्व को 
जोड़न े में रवफल रहे तथा तु्ररटपणूष रुप स े वटै के अंतगषत अरर्क रारश को सीएसटी 
बकाया के समायोजन के रलए अग्ररेर्त रकया 

वैि अधिधनयम 2003 की िारा 17(1) के अनुसार धकसी पंजीकृत व्यवहारी द्वारा धकसी कर 
अवधि के धलये देय शुद्ध कर की र्िना धनर्गत कर में धरवसग कर जोड़कर तिा आर्त कर लाभ 
को घिाकर की जावेर्ी । आर्े इस िारा की उपिारा 2 के अनुसार यधद उपिारा 1 के अन्तर्गत 

                                                 

3  ब्याज ₨ 0.16 लाख सधहत । 
4  िी=(ओ+आर+पी)-आई जहााँ िी िकुाये जान ेयोग्य शदु्ध कर; ओ धनर्गत कर; आर धरवसग कर राधश; पी 

िारा 4 की उपिारा (2) के अन्तर्गत देय कर एवं आई आर्त कर राधश है ।  
5  वृत्त-एल, जयपरु, धवशेर् वृत्त-V, जयपरु, धवशेर् वृत्त -V।।, जयपरु एवं वृत्त-ए, हनुमानर्ढ़ । 
6  धवशेर् वृत्त-V, जयपुर ।  
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देय शुद्ध कर की राधश ऋिात्मक है तो उसे पहले सीएसिी अधिधनयम, 1956 के अन्तर्गत देय 
धकसी कर अिवा बकाया राधश के समक्ष समायोधजत धकया जावेर्ा । 

कायागलय सहायक आयुक्त, धवशेर् वृत्त-प्रिम, धभवाड़ी के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना 
जााँि के दौरान पाया र्या (धसतम्बर 2019) धक एक व्यवहारी ने वर्ग 2016-17 के दौरान 
अपनी धववरधियों में धनर्गत कर में ₨ 0.45 करोड़ धरवसग कर जोड़ते हुए कुल कर दाधयत्व 
दशागया िा । कर धनिागरि प्राधिकारी, व्यवहारी के कर धनिागरि को संशोधित करते समय  
(मई 2019) व्यवहारी के कुल कर दाधयत्व की र्िना में धरवसग कर जोड़ने में धवफल रहे तिा 
वैि के अन्तर्गत अधिक िकुाई र्ई राधश सीएसिी के बकाया के समायोजन हेतु अग्रधेर्त की । 
ध्यान में लाये जाने पर कर धनिागरि प्राधिकारी ने वैि कर धनिागरि में संशोिन धकया (धसतम्बर 
2019) तिा कुल कर दाधयत्व में धरवसग कर ₨ 0.45 करोड़ जोड़ धदया धकन्तु सीएसिी बकाया 
को आनुपाधतक रूप से नही ंबढ़ाया र्या ।  

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (जून 2020) । सरकार ने बताया (जुलाई 
2020) धक कर धनिागरि प्राधिकारी ने धरवसग कर दाधयत्व का प्रभाव देते हुए कर धनिागरि को 
संशोधित कर धदया (धसतम्बर 2019) तिा सीएसिी बकाया में ₨ 0.42 करोड़ की वृधद्ध कर दी 
(₨ 0.97 करोड़ से ₨ 1.39 करोड़), जबधक शेर् ₨ 0.03 करोड़ र्त वर्ों के अग्रधेर्त धकये 
र्ये अधिक आर्त कर जमा में से समायोधजत धकये र्ये । इसके अधतधरक्त संशोधित सीएसिी 
बकाया पर ब्याज में भी ₨ 0.12 करोड़ की वृधद्ध की र्ई । यह भी बताया र्या धक मांर् आर्त 
कर धमलान न होने तिा घोर्िा पत्रों के अप्रस्तुतीकरि के कारि बकाया है धजसके धलये 
धनयमानुसार कायगवाही की जा रही है । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.4.5 आगत कर की अरनयरमत स्वीकृरत   

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी न े गरै अनमुत्य सामान पर आगत कर स्वीकृत रकया रजसके 
पररणामस्वरूप सरकार को राजस्व की हारन हुई 

वैि अधिधनयम 2003 की िारा 18 की उपिारा (1) (ई) के अनुसार आर्त कर लाभ पंजीकृत 
व्यवहाधरयों को राज्य के भीतर धकसी पंजीकृत व्यवहारी से कर योग्य माल की खरीद पर, 
धजसका उपयोर् माल के धवधनमागि में कच्िे माल के रूप में धकया र्या हो, के संबन्ि में अनुमत्य 
होर्ा । आर्े, अधिधनयम की िारा 2(22) के अनुसार, धवधनमागि में माल का प्रत्येक प्रसंस्करि 
शाधमल होता है जो वाधिधज्यक रूप से एक अलर् एवं धवधशष्ट वस्तु अधस्तत्व में लाता है । 

कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर, धवशेर् वृत्त-।, अजमरे के कर धनिागरि अधभलखेों 
की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (अक्िूबर 2019) धक एक व्यवहारी, जो िनूा-पत्िर के 
खनन एवं सीमने्ि के धवधनमागि के व्यवसाय में कायगरत िा, ने वर्ग 2015-16 व 2016-17 के 
दौरान क्रमशः ₨ 1.77 करोड़ एवं ₨ 1.92 करोड़ मूल्य के धवस्फोिक राज्य के अन्दर से क्रय 
धकये तिा इस क्रय पर ₨ 0.26 करोड़ एवं ₨ 0.28 करोड़ आर्त कर लाभ का दावा  
धकया । अधिधनयम की िारा 2(22) के अन्तर्गत खनन कायग धवधनमागि की पधरभार्ा में नही ं
आता है । इसके अधतधरक्त धवस्फोिक सीमने्ि के धवधनमागि में कच्ि ेमाल के रूप में प्रयुक्त नही ं
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धकये जा सकते हैं । अतः व्यवहारी को धवस्फोिकों के क्रय पर आर्त कर लाभ स्वीकृत नही ं
धकया जाना िाधहए । 

तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने व्यवहारी के कर धनिागरि को अधन्तम रूप देते समय (मािग 
2018 व धदसम्बर 2018) अधनयधमतता का पता नही ं लर्ाया, धजसके पधरिामस्वरूप  
₨ 0.54 करोड़ अधनयधमत आर्त कर अनुमत्यता के अधतधरक्त ₨ 0.26 करोड़ के ब्याज का 
अनारोपि हुआ । 

सरकार को प्रकरि से अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया (अक्िूबर 
2020) धक ₨ 0.80 करोड़7 की मांर् सृधजत की र्ई, धजसे अपीलीय प्राधिकारी द्वारा स्िधर्त 
धकया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.5  कर योग्य रबक्री पर कर का अनारोपण   

व्यवहारी न े2015-17 के वर्ो के रलये ‘शनू्य’ रबक्री के साथ रववररणयॉ प्रस्ततु की, रकन्त ु
वास्तव में अन्य पजंीकृत व्यवहाररयों को माल का रवक्रय रकया तथा कर सगं्ररहत रकया, 
रजसके रलये कर दारयत्व का रनर्ाषरण नही ंरकया गया, पररणामस्वरूप कर का अनारोपण 
हुआ  

राजस्िान वैि धनयम 2006 के धनयम 19(5) के अनुसार व्यवहाधरयों द्वारा प्रारूप वैि 7 ए में 
क्रय के धववरि तिा प्रारूप वैि 8 ए में धवक्रय के धववरिों के साि तै्रमाधसक धववरिी प्रस्तुत 
की जाएर्ी ।   

कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर, धवशेर् वृत्त-।, कोिा के कर धनिागरि अधभलखेों की 
नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (जनवरी 2020) धक एक व्यवहारी ने 2015-17 के वर्ों के 
धलये ‘शून्य’ धबक्री के साि धववरधियााँ प्रस्तुत की । आर्े राजधवस्िा के माध्यम से जधनत धरपोिग 
की जााँि में ज्ञात हुआ धक व्यवहारी ने वर्ग 2015-17 के दौरान अन्य पंजीकृत व्यवहाधरयों को 
₨ 7.36 करोड़ मूल्य का माल बेिा तिा ₨ 0.40 करोड़ कर संग्रहि धकया । 

तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकारी कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय (फरवरी 2018 व 
धसतम्बर 2018) अधनयधमतता का पता नही ंलर्ा सके तिा ‘राजधवस्िा’ पर उपलब्ि सूिना 
का उपयोर् नही ं धकया । इसके पधरिामस्वरूप कर राधश ₨ 0.40 करोड़ व ब्याज  
₨ 0.20 करोड़ का अनारोपि हुआ (मािग 2020 तक) । 

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (जून 2020) । सरकार ने बताया (जुलाई 
2020) धक सम्पिूग राधश की मांर् सृधजत कर दी र्ई िी । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  
2021) । 

 
                                                 

7   कर ₨ 0.54 करोड़ तिा ब्याज ₨ 0.26 करोड़ 
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2.6 कर का अनारोपण    

कर योग्य पण्यावतष वाल ेव्यवहारी का ‘शनू्य’ कर रनर्ाषरण 

वैि अधिधनयम 2003 की िारा 4(1) के अनुसार धकसी व्यवहारी के कर योग्य पण्यावतग पर 
अधिधनयम के साि संलग्न अनुसूधियों में दशागयी दर के अनुसार कर आरोपिीय है । 

कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर, वृत्त-ए, हनुमानर्ढ़ के कर धनिागरि अधभलखेों की 
नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (नवम्बर 2019) धक एक व्यवहारी ने वर्ग 2016-17 के धलये 
अपनी धववरधियों में ₨ 13.16 करोड़ का सकल पण्यावतग घोधर्त धकया धजसके धलये देय कर  
₨ 0.29 करोड़ िा । तिाधप कर धनिागरि प्राधिकारी ने ‘शून्य’ कर के धलये कर धनिागरि आदेश 
पाधरत धकया (धदसम्बर 2018) । 

इसके पधरिामस्वरूप ₨ 0.29 करोड़ कर के अधतधरक्त ₨ 0.14 करोड़ के ब्याज का अनारोपि 
हुआ (मािग 2020 तक) ।  

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (जुलाई 2020) । सरकार ने बताया (अर्स्त 
2020) धक व्यवहारी ने कर मुधक्त (ई.सी.) प्रमाि-पत्र के समक्ष संकमग संधवदा का धनष्पादन 
धकया िा धजसके धलए राज्य के बाहर से कर योग्य माल क्रय धकया र्या िा । इसके फलस्वरूप 
कर धनिागरि आदेश को संशोधित धकया र्या (जुलाई 2020) तिा ₨ 0.45 करोड़ की कुल 
मांर् सृधजत की र्ई जो आधंशक रूप से स्त्रोत पर कर की किौती (िीडीएस) ₨ 0.11 करोड़ 
तिा उपलब्ि आर्त कर जमा ₨ 0.06 करोड़ के समक्ष समायोधजत की र्ई । आर्ामी प्रर्धत 
प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.7 घोर्णा पत्रों के दुरुपयोग पर शारस्त का अनारोपण    

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी न ेघोर्णा पत्रों के दुरुपयोग पर शारस्त का आरोपण नही ं रकया 
रजसके पररणामस्वरूप सरकार को राजस्व की हारन हुई  

केन्द्रीय धबक्री अधिधनयम, 1956 की िारा 10(ए) सपधठत िारा 10(डी) के अनुसार यधद कोई 
व्यधक्त िारा 8(3)(बी)8 में वधिगत धकसी उद्देश्य हेतु धकसी माल के क्रय के पश्िात ऐसे वधिगत 
उद्देश्य के धलये माल का उपयोर् करने में धवफल रहता है, तो वह प्राधिकारी, धजसने उसे इस 
अधिधनयम के अन्तर्गत पंजीयन प्रमाि-पत्र जारी धकया है, अधिधनयम की िारा 8(2) के तहत 
इस माल की धबक्री पर आरोपिीय कर की डेढ़ र्िुा राधश से अनाधिक शाधस्त आरोधपत कर 
सकता है । 

                                                 

8   कें द्रीय धबक्री कर अधिधनयम, 1956 की िारा 8(3)(बी) में धनधदगष्ट अनुसार पंजीकृत डीलर द्वारा खरीद के 
उद्देश्य है: उसके द्वारा पनु: धवक्रय के धलए या धवक्रय हेतु माल के धनमागि या प्रसंस्करि में उपयोर् के धलए 
या दरूसंिार नेिवकग  में या खनन में या धवद्यतु या उजाग के अन्य रूप के उत्पादन या धवतरि में उपयोर् । 
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कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर धवभार्, वृत्त-ए, उदयपरु के कर धनिागरि 
अधभलखेों की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (अर्स्त 2019) धक एक व्यवहारी, जो बार एवं 
रेस्िोरेंि संिालन के व्यवसाय में कायगरत िा, ने वर्ग 2016-17 के दौरान घोर्िा पत्र ‘सी’ के 
धवरुद्ध ₨ 0.60 करोड़ मूल्य के माल के रूप में एयरकंडीशनर, रेधिजरेिर एवं िाईल्स का क्रय 
राज्य के बाहर से धकया । व्यवहारी द्वारा इस माल का उपयोर् िारा 8(3)(बी) में वधिगत 
उद्देश्यों के धलये नही ंधकया र्या । अतः व्यवहारी 14.5/15 प्रधतशत, जो लार् ूहो, की दर से 
देय कर की डेढ़ र्िुा शाधस्त ₨ 0.13 करोड़ के धलये उत्तरदायी िा । कर धनिागरि प्राधिकारी ने 
व्यवहारी के कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय (धदसम्बर 2018) धनिागधरत शाधस्त  
₨ 0.13 करोड़ का आरोपि नही ंधकया ।   

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (अर्स्त 2020) । सरकार ने बताया 
(अक्िूबर 2020) धक ₨ 0.13 करोड़ की मांर् सृधजत की र्ई, धजसे अपीलीय प्राधिकारी द्वारा 
स्िधर्त कर धदया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.8  अंतराषज्यीय खरीदों पर कर का अनारोपण     

कर मरुि प्रमाण पत्र के अन्तगषत रनष्पारदत सकंमष में प्रयिु माल की अंतराषज्यीय खरीद 
पर कर का अनारोपण  

अधिसूिना क्रमांक एफ 12(23)/धवत्त/कर/2015-206 धदनांक 9 मािग, 2015 की शतग 
5.1(अ) के अनुसार कोई व्यवहारी, धजसने उपबंि 1 के धवकल्प ‘ए’ के अन्तर्गत कर के बदल े
कर मुधक्त शुल्क के भुर्तान का धवकल्प धलया है, संकमग संधवदा के धनष्पादन हेतु कर योग्य 
माल का क्रय राज्य के अंदर राज्य के पंजीकृत व्यवहारी से करेर्ा । आर्े, शतग 5.1(ब) के 
अनुसार यधद ऐसा व्यवहारी शतग 5.1(अ) में धनिागधरत रीधत के अलावा अन्य रीधत से धकसी माल 
का क्रय अिवा प्रापि करता है तो वह कर मुधक्त शुल्क के अधतधरक्त ऐसे कर की राधश के 
बराबर राधश भुर्तान करने के धलये उत्तरदायी होर्ा, जो राज्य में पंजीकृत व्यवहारी से माल 
क्रय करने पर देय होती ।  

धवभार्ीय वेब एप्लीकेशन राजधवस्िा पर उपलब्ि सूिना की जााँि में ज्ञात हुआ धक तीन वृत्तों9 में 
छः व्यवहाधरयों ने वर्ग 2015-16 से 2017-18 के दौरान राज्य के बाहर से राधश  
₨ 5.22 करोड़ का माल10 खरीदा । इस माल का उपयोर् ऐसे संकमों के धनष्पादन में धकया 
र्या धजनके धलये उपरोक्त वधिगत अनुसार धवकल्प ‘ए’ के अन्तर्गत कर मुधक्त प्रमाि पत्र प्रदान 
धकया र्या िा । अतः ऐसे माल पर मुधक्त शुल्क के अधतधरक्त 5/ 5.5/14.5 प्रधतशत की दर 
से राधश ₨ 0.39 करोड़ का वैि आरोपिीय िा । तिाधप कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने 
व्यवहाधरयों के कर धनिागरि को अधन्तम रूप देते समय इस माल पर कर का आरोपि नही ं
धकया । इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 0.39 करोड़ कर के अधतधरक्त ₨ 0.15 करोड़ ब्याज 
(मािग 2020 तक) का कम आरोपि हुआ ।  
                                                 

9  वक्सग िैक्स-प्रिम, जयपरु, वृत्त, करौली एवं वृत्त, ए हनुमानर्ढ़ ।  
10  पाइप एवं धफधिंर्, धबिुधमन, आइरन शीि, स्िील ढॉिा, तार, केधबल टे्र, धकि प्लाई, एल्युधमधनयम, पैनल, 

एमएस स्िील ट्यूब, पेन्ि, मशीन, एमएस फ्लेि आधद । 
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िकू सरकार के ध्यान में लायी र्ई (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया (अक्िूबर 2020) 
धक समस्त प्रकरिों में मांर् सृधजत कर दी र्ई िी, धजसमें से तीन व्यवहाधरयों से   
₨ 13.27 लाख वसूल/समायोधजत कर धलये र्ये िे तिा शेर् व्यवहाधरयों से वसूली के प्रयास 
धकये जा रहे िे । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.9  प्रवेश कर का अनारोपण/कम आरोपण     

रवरनरदषष्ट माल पर प्रवशे कर का अनारोपण/कम आरोपण  

स्िानीय क्षेत्र में माल के प्रवेश पर कर अधिधनयम, 1999 की िारा 3(1) के अन्तर्गत जारी 
अधिसूिना धदनांक 09 मािग 2011, 14 जुलाई 2014 एवं 09 मािग 2015 के अनुसार राज्य 
सरकार ने धवधनधदगष्ट माल के उपभोर् या उपयोर् या धवक्रय हेतु स्िानीय क्षेत्र में लाने पर 
अधिसूिना में दशागयी दर से व्यवहारी द्वारा देय कर को धनधदगष्ट धकया ।  

15 वाधिधज्यक कर कायागलयों11 के मूल्य पधरवधिगत कर (वैि) धनिागरि अधभलखेों के साि 
प्रवेश कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या धक वर्ग 2014-15 से 
2017-18 के दौरान 29 व्यवहाधरयों ने ₨ 133.45 करोड़ मूल्य का माल राज्य के बाहर से 
क्रय धकया । व्यवहाधरयों ने अपनी संबंधित वैि धववरधियों में इस माल का धवक्रय नही ंबताया 
िा जो यह दशागता है धक इस माल का उपयोर्, उपभोर् हेतु अिवा व्यवसाय में धकया र्या िा, 
धजसके कारि ऐसे माल पर प्रवेश कर आरोपिीय िा । माल के क्रय से संबंधित संपिूग सूिना 
वेब आिाधरत एप्लीकेशन ‘राजधवस्िा’ पर उपलब्ि िी तिा सभी कर धनिागरि प्राधिकाधरयों के 
धलए सुलभ िी । तिाधप संबंधित कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने इन व्यवहाधरयों के प्रवेश कर 
धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय प्रवेश कर के आरोपि एवं राजस्व धरसाव को रोकने हेतु 
उपलब्ि सूिना का उपयोर् नही ंधकया । इसके पधरिामस्वरूप ₨ 2.87 करोड़ प्रवेश कर तिा  
₨ 1.63 करोड़ ब्याज का कम आरोपि/अनारोपि हुआ ।  

सरकार को िकू के बारे में अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया (जनवरी 
2021) धक 20 प्रकरिों में ₨ 2.86 करोड़12 की मांर् सृधजत की जा िकुी है, धजसमें से 11 
प्रकरिों में ₨ 0.76 करोड़13 वसूल धकये र्ये जबधक नौ प्रकरिों में नोधिस जारी धकये र्ये हैं । 
आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.10 माल और सेवा कर की लखेापरीक्षा  

माल और सेवा कर (जीएसिी) से संबंधित धवधवि धक्रयाकलापों का धनष्पादन जीएसिीएन के 
सूिना प्रौद्योधर्की (आई िी) प्लटे्फॉमग के माध्यम से धकया जाता है तिा इसधलये धनयंत्रक 
महालखेापरीक्षक के संवैिाधनक प्राधिकार की पधूतग हेतु लेखापरीक्षा के धलये आवश्यक है धक 
                                                 

11  स. आ. धवशेर् वृत्त-पाली, धवशेर्-प्रिम, जोिपरु, एन जयपरु, धवशेर् बीकानेर, बी-बीकनेर, बी-जोिपरु, 
धवशेर्-1 धभवाडी, एल-जयपरु, ज-ेजयपरु, वक्सग िैक्स-। एवं ।। जयपरु, धवशेर्- सिम जयपरु, िरुू, ए-
श्रीर्रं्ानर्र एवं ए-जयपरु ।   

12  कर= ₨ 1.90 करोड़, ब्याज= ₨ 0.96 करोड़  
13  कर= ₨ 0.60 करोड़, ब्याज= ₨ 0.16 करोड़ 
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भौधतक अधभलखेों पर आिाधरत नमूना जााँि के स्िान पर समस्त संव्यवहारों के धडधजिल 
अधभलखेों की सम्यक जॉि की जाए । तिाधप बारम्बार अनुरोि के उपरान्त भी राज्य सरकार ने 
संवैिाधनक प्राविानों (अनुच्छेद 149) एवं धनयंत्रक महालखेापरीक्षक के कत्तगव्य, शधक्तयााँ एवं 
सेवा शतों के अधिधनयम, 1971 की िारा 18 की अनदेखी करते हुए जीएसिी सूिनाओं तक 
पहुाँि प्रदान नही ंकी । पधरिामस्वरूप जीएसिी प्रधतदायों की मात्र सीधमत लेखापरीक्षा जााँि ही 
की जा सकी । लखेापरीक्षा आक्षेप कधतपय दस्तावेजों की भौधतक प्रधतयॉ, जो लखेापरीक्षा हेतु 
उपलब्ि करवाईं र्ईं, पर आिाधरत हैं । संवैिाधनक एवं वैिाधनक प्राविानों के अनुसरि में राज्य 
की जीएसिी प्राधियों की सम्यक लखेापरीक्षा हेतु राज्य कर धवभार् के जीएसिी बैकएंड 
धसस्िम पर एक्सेस की आवश्यकता है । भारत सरकार द्वारा जीएसिीएन पधरसर में पैन-इंधडया 
डेिा तक पहुाँि प्रदान करने के धनिगय को 22 जून 2020 को सूधित धकया र्या िा । जीएसिी 
धसस्िम तक पहुाँि प्रदान करने की प्रशासधनक कारगवाई राजस्िान सरकार द्वारा नवंबर 2020 
में शुरू की र्ई िी और पहुाँि धदसंबर 2020 में प्रदान की र्यी । 

2.10.1 लखेापरीक्षा के पररणाम  

लखेापरीक्षा ने जीएसिी के अन्तर्गत स्वीकृत प्रधतदायों, एक प्रधक्रया जो धसतम्बर 2019 तक 
मनै्युअल िी, की नमूना जााँि की । राजस्िान में, जुलाई 2017 से मािग 2019 के दौरान 
7,815 प्रधतदाय के मामल े स्वीकृत धकये र्ये। 2019-20 के दौरान, ियधनत 40 धवभार्ीय 
इकाइयों में स्वीकृत धकये र्ये 2,514 प्रधतदाय के मामलों में से लखेापरीक्षा ने 265 प्रधतदाय के 
मामलों (10.54 प्रधतशत) की जांि की तिा छः करदाताओं (2.26 प्रधतशत) से संबंधित  
₨ 1.50 करोड़ के अधनयधमत प्रधतदाय स्वीकृत करने के प्रकरि ध्यान में लाये र्ये । राज्य 
सरकार ने सभी प्रकरिों में लेखापरीक्षा आक्षेपों को स्वीकार धकया तिा पााँि प्रकरिों में राधश  
₨ 0.18 की सम्पिूग वसूली के बारे में अवर्त कराया । उदाहरि स्वरूप एक प्रकरि की ििाग 
नीि ेकी र्ई है:  

2.10.2 अरनयरमत प्ररतदाय अनमुत्य रकया जाना  

माल एवं सवेा कर के अन्तगषत अप्रयिु आगत कर लाि का अरनयरमत प्ररतदाय | 

कें द्र सरकार ने अधिसूिना क्रमांक 15/2017-कें द्रीय कर (दर) धदनांक 28 जून 2017 एवं 
क्रमांक 12/2017-एकीकृत कर (दर) धदनांक 28 जून 2017 द्वारा अधिसूधित धकया धक 
केन्द्रीय माल और सेवा कर (जीएसिी) अधिधनयम की िारा 54 की उपिारा (3) के अन्तर्गत 
कें द्रीय जीएसिी अधिधनयम की अनुसूिी ।। की मद संख्या 5 की उपमद (ख) में उधल्लधखत 
सेवाओं की आपधूतग14 के मामल ेमें आर्त कर का प्रधतदाय अनुमत्य नही ंहोर्ा । उपरोक्त को 
राज्य सरकार ने राजस्िान जीएसिी (आरजीएसिी) अधिधनयम के अन्तर्गत अधिसूिना क्रमांक 
एफ 12 (56) धवत्त/ कर/2017-भार्-।-53 धदनांक 29 जून 2017 द्वारा अधिसूधित धकया ।    
                                                 

14   सेवा की आपधूतग: ‘वहााँ के धसवाय जहां समापन प्रमािपत्र, यधद अपेधक्षत हो, सक्षम प्राधिकारी द्वारा जारी 
होने या प्रिम अधिभोर् के पश्िात, जो भी पहल ेहो, पिूग प्रधतफल प्राि धकया र्या है, कॉम्प्लके्स, भवन, 
धसधवल संरिना या उसके धकसी भार्, धजसके अंतर्गत धकसी के्रता को पिूगतः या भार्तः धवक्रय के धलए 
आशधयत धकसी कॉम्प्लके्स या भवन सधम्मधलत है, का संधनमागि ।’  
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कायागलय सहायक आयुक्त, वृत्त-एल, जयपरु के अधभलेखों की जााँि के दौरान पाया र्या 
(अक्िूबर 2019) धक एक करदाता ने कें द्रीय/राजस्िान जीएसिी अधिधनयम, 2017 की िारा 
54(3) के अन्तर्गत वर्ग 2018-19 के दौरान माह धसतम्बर-नवम्बर 2017 व फरवरी-नवम्बर 
2018 के धलये राधश ₨ 0.91 करोड़ 15 के अप्रयुक्त आर्त कर के प्रधतदाय का दावा धकया । 
िूाँधक करदाता द्वारा प्रदान की र्ई सेवाएाँ यिा सड़कों, पलुों आधद का धनमागि केन्द्रीय/राज्य 
जीएसिी अधिधनयम की अनुसूिी-।। की मद 5 (ख) के अन्तर्गत ‘सेवा की आपधूतग’ में आती हैं, 
अतः करदाता अप्रयुक्त आर्त कर लाभ के प्रधतदाय के दावे हेतु योग्य नही ं िा । तिाधप, 
क्षेत्राधिकारी ने करदाता द्वारा धकये र्ये दावे के अनुसार प्रधतदाय अनुमत्य धकया ।  

इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 0.91 करोड़ का अधनयधमत प्रधतदाय होने के अधतधरक्त इस राधश 
पर आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 50 के अन्तर्गत ब्याज भी देय िा ।   

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया 
(जनवरी 2021) धक ₨ 1.32 करोड़ (कर ₨ 0.91 करोड़, ब्याज ₨ 0.32 करोड़ तिा शाधस्त 
₨ 0.09 करोड़) की मााँर् सृधजत की र्ई िी । 
 

                                                 

15   आईजीएसिी: ₨ 30.31 लाख, सीजीएसिी: ₨ 30.36 लाख तिा एसजीएसिी: ₨ 30.36 लाख. 
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3.1  कर प्रशासन 

भू-राजस्व का निर्ाारण एवं संग्रहण, राजस्थाि भू-राजस्व अनर्नियम, 1956 तथा इसके अन्तर्ात 
बिाए र्ए नियमों से शानसत होता है । भू-राजस्व में मुख्यतः भूनम का नकराया, लीज नकराया, 
प्रीनमयम, संपनरवताि शुल्क तथा सरकारी भूनम के नवक्रय की प्रानियां शानमल होती है । 

राजस्व नवभार् (इसके बाद नवभार् के रूप में जािा जाएर्ा) सरकार के प्रशासनिक नवभार् की 
तरह काया करता है तथा यह भू-राजस्व के निर्ाारण और संग्रहण से संबंनर्त सभी प्रकरणों का 
प्रबन्र् करता है । राजस्व से संबंनर्त सभी न्यानयक प्रकरणों, राजस्व अनर्कानरयों के पयावेक्षण एवं 
निर्रािी का समग्र नियंत्रण एवं भू-अनभलखेों का प्रबन्र्ि राजस्व मण्डल में निनहत है । राजस्व 
मण्डल की सहायता हेतु नजला स्तर पर 33 नजला कलक्टर, उपखण्ड स्तर पर 289 उपखण्ड 
अनर्कारी एवं तहसील स्तर पर 338 तहसीलदार हैं । राजस्व मण्डल राजस्थाि भू-अनभलेखों के 
कम्प्यूटरीकरण के नलए राज्य स्तरीय कायाान्वयि प्रानर्करण भी है । 

राजस्थाि भू-राजस्व अनर्नियम, 1956, इसके अन्तर्ात बिाए र्ए नियम और समय-समय पर 
सरकार द्वारा जारी अनर्सूचिाएं भूनम के आवंटि और अन्य संबंनर्त प्रकरणों को शानसत करते 
हैं । 

3.2   आन्तररक लखेापरीक्षा 

नवत्तीय सलाहकार, राजस्व मण्डल, आन्तनरक लखेापरीक्षा समूह का प्रमुख होता है । नवभार् में 
आन्तनरक लखेापरीक्षा के 18 दल स्वीकृत थे लनेकि केवल 16 आतंनरक लखेापरीक्षा दल ही 
कायारत थे । अवनर् 2015-16 से 2019-20 के दौराि संपानदत की र्ई आन्तनरक लखेापरीक्षा 
की नस्थनत निम्पि तारलका 3.1 में दी र्ई है : 

तारलका 3.1 
वर्ष लखेापरीक्षा के 

रलए बकाया 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलए योग्य 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलए कुल 

योग्य इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा स े

शरे् रही 
इकाइयाां 

कमी 
(प्ररतशत 

में) 

2015-16 279 807 1,086 883 203 19 
2016-17 203 817 1,020 772 248 24 
2017-18 248 815 1,063 739 324 30 
2018-19 324 816 1,140 942 198 17 
2019-20 198 816 1,014 829 185 18 

स्रोतः राजस्व मण्डल, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूचिा 

अध्याय-।।। : भ-ूराजस्व 
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नवभार् िे 2018-19 एवं 2019-20 में पवूावती वर्ों की बकाया इकाइयों को समानवष्ट करिे के 
प्रयास नकए । बकाया लेखापरीक्षाओं को परूा करिे के नलए अनर्क प्रयास नकए जािे की 
आवश्यकता है । 

आर्े, यह देखा र्या नक 2019-20 के अंत तक आन्तनरक लखेापरीक्षा प्रनतवेदिों के 22,721 
अिुच्छेदों की अिुपालिा बकाया थी । बकाया अिुच्छेदों का वर्ावार नववरण निम्पि प्रकार है: 

वर्ष 2014-15 
तक 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 

अनचु्छेद 7,187 1,191 1,977 2,442 4,164 5,760 22,721 
स्रोतः राजस्व मण्डल, अजमेर द्वारा प्रदत्त सूचिा 

22,721 अिुच्छेदों में से, 7,187 अिुच्छेद (31.63 प्रनतशत) अिुपालिा/सुर्ारात्मक कायावाही 
के अभाव में र्त पांच वर्ों से अनर्क अवनर् से बकाया थे । नवभार् िे अवर्त कराया नक लखेापरीक्षा 
से बकाया इकाइयों एवं अिुच्छेदों के निपटाि की र्ीमी र्नत का कारण नवनभन्ि संवर्ों में पदों की 
कमी होिा तथा कोनवड-19 के कारण लॉकडाउि लर्िा था । नवभार् के इस प्रत्युत्तर को इस 
तथ्य के प्रकाश में देखिे की आवश्यकता है नक लॉकडाउि माचा 2020 के अंनतम सिाह में 
लर्ाया र्या था । 

सरकार आन्तनरक लखेापरीक्षा समूह के सुदृढीकरण तथा आन्तनरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा 
र्नित बकाया आपनत्तयों की त्वनरत अिुपालिा सुनिनश्चत करिे हेतु आवश्यक कदम उिा सकती 
है । 

3.3   लखेापरीक्षा के पररणाम 

भू-राजस्व नवभार् में लखेापरीक्षा योग्य 692 इकाइयां है, इिमें से 2019-20 के दौराि 99 
इकाइयों (लर्भर् 14.30 प्रनतशत) का िमूिा जांच के नलए चयि नकया र्या । इि चयनित 
इकाइयों में, भूनम के आवंटि, संपनरवताि/नियनमतीकरण तथा भूनम की लीज इत्यानद के 9,122 
प्रकरण थे, इिमें से 5,154 (लर्भर् 56.50 प्रनतशत) प्रकरणों का चयि लखेापरीक्षा के नलए 
नकया र्या था । िमूिा जांच के दौराि, लखेापरीक्षा को 1,432 प्रकरणों (चयनित प्रकरणों का 
लर्भर् 27.78 प्रनतशत) में संपनरवताि/नियनमनतकरण, आवंटि, लीज, इत्यानद से संबंनर्त  
₹ 68.18 करोड़ रानश की अनियनमतताएं पाई र्ई ।  

ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं क्योंनक ये अनभलखेों की िमूिा जांच पर आर्ानरत हैं । समाि प्रकृनत 
की कुछ तु्रनटयां लखेापरीक्षा द्वारा नपछले वर्ों में भी ध्याि में लाई र्ई थी,ं िा केवल ये 
अनियनमतताएं बिी रही अनपतु आर्ामी लखेापरीक्षा होिे तक भी ये उजार्र िही ंहो पाई । इस 
प्रकार, ऐसे प्रकरणों को रोकिे के नलए सरकार को आतंनरक लखेापरीक्षा के सुदृढीकरण के साथ-
साथ आन्तनरक नियंत्रण प्रणाली में सुर्ार की आवश्यकता है । पाई र्ई अनियनमतताएं मुख्य रूप 
से निम्पिनलनखत श्रनेणयों में आती है, जो नक  तारलका 3.2 में दी र्ई है: 
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तारलका 3.2  
(₹ करोड़ में) 

क्र.सां. अरनयरमतताओं की श्रणेी प्रकरणों की 
सांख्या 

रारश 

1. राज्य के सरकारी नवभार्ों से प्रीनमयम एवं लीज नकराये 
की र्रै-वसूली/कम वसूली 

         53     28.60 

2. खातेदारों से संपनरवताि शुल्क की वसूली का अभाव/कम 
वसूली 

       364       9.89 

3. सरकार को भनूम के प्रत्यावताि का अभाव           9      17.84 
4. अन्य अनियनमतताए ं:  

   i  राजस्व से संबंनर्त  
   ii व्यय से संबंनर्त 

 
       310 
       696 

 
     10.26 
      1.59 

योग 1,432 68.18 

वर्ा 2019-20 के दौराि, नवभार् िे 1,422 प्रकरणों में निनहत रानश ₹ 256.18 करोड़ के 
लखेापरीक्षा आक्षेपों को स्वीकार नकया, नजिमें से ₹ 6.00 करोड़ के 564 प्रकरण वर्ा  
2019-20 में बताए र्ए थे तथा बाकी पवूा के वर्ों में बताए र्ए थे । नवभार् िे वर्ा 2019-20 के 
दौराि 585 प्रकरणों में ₹ 6.75 करोड़ वसूल नकए, नजिमें से ₹ 0.02 करोड़ के 22 प्रकरण वर्ा 
2019-20 से संबंनर्त थे तथा बाकी पवूा के वर्ों से संबंनर्त थे ।  

नवभार् की लखेापरीनक्षत इकाईयों में ₹ 3.33 करोड़ के कुछ उदाहरणात्मक प्रकरणों की चचाा 
आर्ामी अिुच्छेदों में की र्ई है । यह उल्लखे करिा उनचत है नक समाि प्रकृनत के सभी मुद्दें पवूा 
में भी उिाए र्ए थे एवं नपछल े वर्ों के नियंत्रक-महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रनतवेदिों 
(राजस्व क्षेत्र) में प्रकानशत नकए र्ए थे । नजसमें सरकार िे आक्षेपों को स्वीकार नकया और 
वसूली/कायावाही शुरू की । तथानप, यह देखा र्या है नक नवभार् िे केवल उि ही प्रकरणों में 
कायावाही की थी जो नक लेखापरीक्षा द्वारा उिाए र्ए थे और आतंनरक नियंत्रण प्रणाली को 
मजबूत करिे में नवफलता के कारण बाद के वर्ों में समाि प्रकृनत के प्रकरणों की पिुरावृनत्त हुई 
है । 

3.4   सरकार को भरूम के प्रत्यावतषन का अभाव 

राजस्थाि औद्योनर्क क्षेत्र आवंटि (आरआईएए) नियम, 1959 का नियम 7 उपबंनर्त करता है 
नक भूनम के आवंटि की नतनथ से दो वर्ा की अवनर् के अंदर उद्योर् स्थानपत नकए जाएंर्े, ऐसा 
करिे में नवफल होिे पर भूनम राज्य सरकार को प्रत्यावनतात हो जाएर्ी जब तक नक आवंटी के 
अिुरोर् पर प्रानर्कानरयों द्वारा दो वर्ा की अवनर् बढाई िही ंजाती । भूनम आवंटि के निबंर्ि एवं 
शतों की र्ारा 8 में भी इसी शता को निर्ाानरत नकया है ।  

कायाालय नजला कलक्टर, झालावाड़ के अनभलखेों की िमूिा जांच (नसतम्पबर 2019) में पाया 
र्या नक राज्य सरकार िे आरआईएए नियम, 1959 के तहत एक टेक्सटाइल याि उद्योर् की 
स्थापिा के नलए एक फमा को नजला स्तरीय सनमनत (डीएलसी) की दर पर जुलाई 2016 में र्ांव 
कोटडा जार्ीर (झालावाड़ नजला) में 25 बीघा भूनम आवंनटत की । पटवारी की मौका नरपोटा1 
                                                           

1   मौका नरपोटा :  सक्षम प्रानर्कारी द्वारा प्रस्तुत भूनम की निरीक्षण नरपोटा । 
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(नसतम्पबर 2019) के अिुसार 20 नसतम्पबर 2019 तक आवंनटत भूनम पर ऐसा कोई उद्योर् 
स्थानपत िही ंनकया र्या था । आर्े यह भी देखा र्या नक फमा िे अर्स्त 2020 तक उद्योर् की 
स्थापिा हेतु समय अवनर् बढ़ािे के नलए कोई आवेदि िही ंनकया । इस प्रकार, िा तो भूनम का 
उपयोर् निर्ाानरत दो वर्ा की अवनर् में अनभप्रते उद्देश्य के नलए हुआ और िा ही ंफमा द्वारा समय 
अवनर् बढ़ािे के नलए आवेदि नकया । तथानप, प्रानर्कानरयों िे मौजूदा प्रावर्ािों के तहत भूनम 
राज्य सरकार को प्रत्यावनतात करिे के नलए कोई कायावाही िही ंकी । पनरणामस्वरूप, ₹ 33.11 
लाख2 मूल्य की भूनम अिुपयोर्ी रही तथा अनभप्रते लाभ प्राि िही ंनकया जा सका । 

ध्याि में लाए जािे पर, कायाालय नजला कलक्टर, झालावाड़ िे जवाब नदया (नसतम्पबर 2019) 
नक भूनम के प्रत्यावताि की कायावाही की जाएर्ी । प्रकरण नसतम्पबर 2020 में नवभार् के ध्याि में 
लाया र्या तथा राज्य सरकार को प्रनतवेनदत नकया; उिके उत्तर प्रतीनक्षत हैं (माचा 2021) । 
3.5   सांपररवतषन शलु्क की वसलूी का अभाव/कम वसलूी 

राजस्थाि भू-राजस्व अनर्नियम, 1956 की र्ारा 90ए कृनर् भूनम का र्रै-कृनर् प्रयोजिाथा उपयोर् 
की अिुमनत राज्य सरकार की नलनखत अिुमनत तथा राज्य सरकार द्वारा निर्ाानरत रानश का 
भुर्ताि करिे पर देता है । आर्े, अर्र राज्य सरकार की नलनखत अिुमनत के नबिा और देय 
भुर्ताि के नबिा इस तरह की नकसी भूनम का उपयोर् नकया जाता है, तो ऐसे व्यनि को एक 
अनतक्रमी समझा जाएर्ा और वह ऐसी भूनम से बेदखल होिे का उत्तरदायी होर्ा । 

राजस्थाि भू-राजस्व (ग्रामीण क्षेत्र में कृनर् भूनम का र्रै कृनर् प्रयोजिाथा संपनरवताि) नियम, 
2007 के नियम 7 के अिुसार कृनर् भूनम का र्रै-कृनर् प्रयोजि (वानणनज्यक, संस्थार्त, आवासीय 
कॉलोिी, औद्योनर्क प्रयोजि आनद) हेतु संपनरवताि के नलए प्रीनमयम समय-समय पर सरकार 
द्वारा निर्ाानरत दरों3 पर प्रभानरत नकया जाएर्ा । आर् ेउपरोि नियम 13 के तहत, एक व्यनि 
नजसिे नबिा अिुमनत के र्रै-कृनर् प्रयोजि के नलए कृनर् भूनम का उपयोर् नकया है, वह नियम 7 
के अिुसार निर्ाानरत संपनरवताि शुल्क का चार र्िुा जमा करा कर उपयोर् को नियनमत करिे 
के नलए आवेदि कर सकता है । आर्े, आवासीय कॉलोिी की स्थापिा के नलए उपरोि नियम 
2(1)(क्यू) और 9(2) उपबंनर्त करता है नक आवासीय कॉलोिी/पनरयोजिा का आशय 
आवासीय भूखण्ड/फ्लेट/घर से है नजसको नवकासकताा द्वारा इच्छुक व्यनियों को आर् ेनवक्रय 
करिे के नलए नवकनसत नकया जा रहा है तथा संपनरवताि शुल्क आवासीय कॉलोिी/पनरयोजिा 
की दर से आवासीय कॉलोिी/पनरयोजिा के कुल क्षेत्रफल (सावाजनिक सुनवर्ाओं और आवासीय 
दोिों उद्देश्यों के नलये उपयोर् नकए जािे वाले) पर देय होर्ी ।  

                                                           

2    डीएलसी की दर ₹ 1,32,426 प्रनत बीघा से 25 बीघा भूनम का मूल्य । 
3    वारणरययक प्रयोजन : ₹ 10 प्रनत वर्ा मीटर या संबंनर्त कृनर् भूनम की डीएलसी दर का 10 प्रनतशत या पंजीकृत नवक्रय 

नवलखे में उल्लनेखत उि भूनम के क्रय दर की रानश का 10 प्रनतशत, जो भी अनर्क हो । 
सांस्थागत प्रयोजन : ₹ 5 प्रनत वर्ा मीटर या कृनर् भूनम की डीएलसी दर का 10 प्रनतशत या पंजीकृत नवक्रय नवलखे में 
उल्लनेखत उि भूनम के क्रय दर की रानश का 10 प्रनतशत, जो भी अनर्क हो । 
औद्योरगक प्रयोजन : ₹ 5 प्रनत वर्ा मीटर या उि कृनर् भूनम की डीएलसी दर का 5 प्रनतशत या पंजीकृत नवलखे में 
उल्लनेखत उि कृनर् भूनम के क्रय दर की रानश का 5 प्रनतशत, जो भी अनर्क हो ।   
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(अ)   सांपररवतषन शलु्क की वसलूी का अभाव 

3.5.1    कायाालय नजला कलेक्टर, जैसलमरे की लखेापरीक्षा (जुलाई 2019) के दौराि यह 
पाया र्या नक 26 भूनम मानलकों द्वारा सक्षम प्रानर्कारी की अिुमनत के नबिा 31 जुलाई 2009 
से 12 माचा 2015 तक 2,19,829,88 वर्ा मीटर कृनर् भूनम अिानर्कृत रूप से वानणनज्यक 
प्रयोजि (होटल एवं नरसोटा के नलए) हेतु उपयोर् में ली जा रही थी । उपरोि नियम 7 एवं 13 
में निर्ाानरत दरों के अिुसार, इि कृनर् भूनमयों के नियनमनतकरण के नलए संपनरवताि शुल्क           
₹ 87.93 लाख वसूल नकए जािे थे । शुल्क ₹ 10 प्रनत वर्ा मीटर की प्रचनलत दर के चार र्िुा 
थे जो नक प्रत्येक प्रकरण में डीएलसी दर की 10 प्रनतशत से अनर्क था । यनद इस तरह 
से  नियनमतीकरण िही ंनकया र्या था तो इि व्यनिओं को इि भूनमयों से बेदखल कर नदया 
जािा चानहए । तथानप, नजला कलके्टर, जैसलमरे िे जुलाई 2019 तक चार से दस वर्ा की 
अवनर् व्यतीत होिे के बाद भी िा तो संपनरवताि प्रभारों की वसूली की और िा ही भूनम मानलकों 
के बेदखली के नलए कोई कायावाही प्रारम्पभ की । 

नवभार् िे जवाब नदया (जुलाई 2020) नक दो प्रकरणों में भूनम र्ारकों द्वारा ₹ 5.99 लाख जमा 
करा नदए र्ए है तथा नजला कलक्टर स्तर पर भू-उपयोर् संपनरवताि के नलए कायावाही प्रनक्रयार्ीि 
है और शेर् 24 प्रकरणों में रानश की वसूली के नलए भूनम र्ारकों को िोनटस जारी नकए र्ए हैं । 
इस प्रकार, इि 24 प्रकरणों में कृनर् से वानणनज्यक प्रयोजिाथा भू-उपयोर् पनरवताि अभी तक 
बदला िही ंर्या है और ₹ 81.94 लाख की संपनरवताि शुल्क की वसूली अभी तक पणूा िही ंकी 
र्ई है । आर्ामी प्रर्नत तथा राज्य सरकार का जवाब अभी तक प्रतीनक्षत है (माचा 2021) । 

3.5.2   कायाालय नजला कलके्टर, बारां एवं जैसलमरे के अनभलखेों की िमूिा जांच (अर्स्त 
से िवम्पबर 2019) के दौराि पाया र्या नक तहसील, फतेहर्ढ़ (नजला जैसलमरे) एवं नछपाबडोद 
(नजला बारां) में 99,471.56 वर्ा मीटर कृनर् भूनम पर सक्षम प्रानर्कानरयों द्वारा भू-उपयोर् 
संपनरवताि नकए नबिा पांच आवासीय कॉलोनियां अिानर्कृत रूप से स्थानपत की र्ई थी । भूनम 
मानलकों िे कृनर् भूनम को नवभानजत कर आवासीय भू-खण्ड बेच नदए । नसतंबर 2016 से जिवरी 
2019 के दौराि भू-खण्ड र्ारकों द्वारा अपिी व्यनिर्त क्षमता से 1,255.58 वर्ा मीटर भूखण्डों 
का भू-उपयोर् जमाबंदी में आवासीय इकाइयों के रूप में पनरवनतात करा नलया र्या । उपरोि 
अनर्नियम की र्ारा 90-ए के अिुसार भूनम र्ारकों द्वारा आवासीय भूखण्डों को बेचिे से पहल े
आवासीय कॉलोनियां स्थानपत करिे हेतु भूनम का उपयोर् पनरवताि करवािा चानहए । नवभार्ीय 
अनर्कानरयों िे भी आवासीय भू-खण्डों के संपनरवताि के प्रस्ताव व्यनिर्त रूप से आिे के बाद 
भी कृनर् भूनम के अिानर्कृत उपयोर् को नवनियनमत करिे के नलए कोई कायावाही शुरू िही ंकी । 
इससे ि केवल कृनर् भूनम का अिानर्कृत उपयोर् हुआ बनल्क उपरोि नियम 7 एवं 13 के 
अिुसार 98,215.98 वर्ा मीटर क्षेत्रफल की शेर् भूनम के नलए संपनरवताि शुल्क ₹ 35.59 लाख 
की वसूली िही ंहुई है । 

राज्य सरकार िे फतेहर्ढ़ तहसील के संबंर् में लखेापरीक्षा आपनत्त को स्वीकार िही ं नकया 
(नदसम्पबर 2020), क्योंनक नकसी भवि और सड़क का निमााण िही नकया र्या था और आपनत्त 
की र्ई भूनम खाली पड़ी हुई थी और इसनलए भूनम र्रै-कृनर् प्रयोजिों के नलये उपयोर् िही ंकी 
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जा रही थी । यह जवाब मान्य िही ंहै क्योंनक नियम 2(1)(क्यू) और 9(2) में नदए र्ए प्रावर्ािों 
के तहत जब कॉलोिी की स्थापिा का निणाय नलया र्या था नवकासकताा द्वारा सम्पपणूा भूनम के 
नलए संपनरवताि शुल्क जमा करािा चानहए था । 

3.5.3   तीि नजला कलके्टर कायाालयों (अलवर, बारां और हिुमािर्ढ़) द्वारा उपलब्र् कराई 
र्ई सूचिा तथा संपनरवताि अनभलखेों की िमूिा जांच (जूि, अर्स्त एवं िवंबर 2019) में पाया 
र्या नक 24 प्रकरणों में 1,97,567.70 वर्ामीटर खातेदारी4 भूनम का उपयोर् औद्योनर्क, 
वानणनज्यक एवं संस्थार्त प्रयोजि हेतु  भू-उपयोर् पनरवताि नकए नबिा नकया जा रहा था । तथानप, 
नवभार् िे निर्ाानरत संपनरवताि शुल्क की वसूली के नलए कोई कायावाही िही ं की, नजसके 
पनरणामस्वरूप िीचे दी र्ई तारलका 3.3 के अिुसार ₹ 1.27 करोड़ की वसूली का अभाव  
रहा: 

तारलका 3.3 
(₹ लाख में) 

क्र. 
सां. 

रजल ेका 
नाम 

भू-उपयोग की प्रकृरत प्रकरणों  
की 

सांख्या 
गरै-कृरर् प्रयोजनाथष 
उपयोग की जा रही 
भूरम का क्षेत्रफल 

(वगषमीटर) 

वसलूनीय 
सांपररवतषन 
शलु्क का 
चार गुना 

1. अलवर  
 

औद्योनर्क (ईंट भट्टे) 05 42,800.00 37.78 
संस्थार्त (नवद्यालय) 01 6,500.00 9.52 

2. बारां वानणनज्यक  
(नववाह र्ाडाि) 

06 24,078.70 43.18 

संस्थार्त (नवद्यालय) 01 19,899.00 13.33 
3. हिुमािर्ढ औद्योनर्क (ईंट भट्टे) 11 1,04,290.00 22.89 

योग 24 1,97,567.70  126.70 

राज्य सरकार िे अवर्त कराया (फरवरी 2021) नक हिुमािर्ढ़ नजल ेके एक प्रकरण में रानश 
₹ 3.04 लाख की वसूली की र्ई है और बकाया प्रकरणों में संपनरवताि शुल्क की वसूली प्रर्नतरत 
है । आर्े, अलवर नजल ेके संबंर् में अवर्त कराया नक दो प्रकरणों में कृनर् से औद्योनर्क प्रयोजिाथा 
(ईंट भट्टे) भूनम के भू-उपयोर् पनरवताि पवूा में ही माचा 2001 और नदसम्पबर 2004 में कर नदए 
र्ए थे । अलवर नजल ेके संबंर् में सरकार का जवाब मान्य िही ं है क्योंनक अर्स्त 2019 में 
तहसीलदार, िीमराणा द्वारा लखेापरीक्षा को उपलब्र् कराई र्ई सूचिा एवं भूनम के संपनरवताि 
आदेशों में उल्लनेखत भूनम र्ारकों के िाम तथा भूनम के क्षेत्रफलों में अंतर है । इस प्रकार,  
₹ 1.24 करोड़ के संपनरवताि शुल्क की वसूली का अभाव रहा । 

इस प्रकार, कृनर् भूनम का र्ैर-कृनर् प्रयोजिाथा उपयोर् हेतु संपनरवताि के अभाव के कारण  
₹ 2.42 करोड़ के संपनरवताि शुल्क की वसूली का अभाव रहा । 

 

                                                           

4  संपनत के भनूम र्ारक से एक खातेदार नकरायेदार (जो की राजस्व अनभलखेों में नकरायेदार के रूप में  
दजा है) द्वारा र्ारण की र्ई भनूम ।  
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(ब)   सांपररवतषन शलु्क की कम वसलूी 

3.5.4   कायाालय उपखण्ड अनर्कारी, बहरोड़ (नजला अलवर) के अनभलखेों की िमूिा जांच 
(अर्स्त 2019) के दौराि यह पाया र्या नक उपखण्ड अनर्कारी द्वारा शैक्षनणक प्रयोजि के नलए 
एक शैक्षनणक संस्थाि के पक्ष में 5,000 वर्ामीटर कृनर् भूनम का उपयोर् पनरवनतात (जुलाई 
2017) नकया र्या । उपखण्ड अनर्कारी िे उपरोि नियम 13 के अिुसार कृनर् भूनम की 
डीएलसी दर ₹ 129.62 प्रनत वर्ामीटर के आर्ार पर ₹ 6.48 लाख संपनरवताि शुल्क निर्ाानरत 
नकया । आर्े, उप-पंजीयक, बहरोड़ में पंजीकृत (मई 2015) नवक्रय नवलखे के अिुसार भूनम 
क्रय मूल्य ₹ 3,228 प्रनत वर्ामीटर की दर से पंजीकृत की र्ई थी एवं पटवारी की मौका नरपोटा 
(अप्रलै 2015) के अिुसार भूनम का उपयोर् नपछले तीि वर्ों से शैक्षनणक संस्थाि के नलए नकया 
जा रहा था । इसनलए, उपरोि नियम 7 और 13 के अिुसार कृनर् से संस्थार्त प्रयोजि के नलए 
भूनम का उपयोर् पंजीकृत नवक्रय नवलखे में उल्लनेखत क्रय दर ₹ 322.80 प्रनत वर्ा मीटर  
(₹ 3,228 प्रनत वर्ा मीटर का 10 प्रनतशत) के अिुसार संपनरवताि शुल्क ₹ 64.56 लाख5 में 
पनरवनतात होिा चानहए था । अत: सही शुल्क के अिुप्रयोर् के अभाव के पनरणामस्वरूप ₹ 58.08 
लाख के संपनरवताि शुल्क की कम वसूली हुई । 

राज्य सरकार िे अवर्त कराया (नदसम्पबर 2020) में नक रानश की वसूली के नलए शैक्षनणक 
संस्थाि को िोनटस जारी नकया र्या है । आर्े, निबन्र्क, राजस्व मण्डल िे सूनचत नकया (जिवरी 
2021) नक माििीय राजस्थाि उच्च न्यायालय, जयपरु पीि िे नदिांक 14 नदसम्पबर 2020 को 
उि वसूली के नवरुद्ध स्थर्ि आदेश पानरत नकया है । 

 

 

 

 

  

 

                                                           
5  ₹ 64.56 लाख=5,000 वर्ामीटर×₹ 322.80 वर्ामीटर×4 
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अध्याय- IV : मदु्ाांक कर एवां पांजीयन शलु्क 
 

4.1 कर प्रशासन   

राज्य म ें मुद्ाांक  क र एवां  पांजीय न शुल्क  से  प्राप्तियाां पांजीयन अप्तिप्तनयम  1908,  राजस्थ ान मुद्ाांक 
अप्तिप्त नयम 1 998 एवां  इसके  अन्तर् गत बनाये र्ये प्तन यमों द्वा रा प्तवप्तनयप्तमत होती  हैं  । राजस्थ ान 
मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम  क ी िारा 3  के  अनु सार अप्तिप्तनयम  क ी अनु सूची म ें वप्तण गत  दर  के  अ नु सार 
प्रत्येक दस्तावे ज पर  मुद्ाांक  क र प्रभायग  है  ।  दस् तावे जों के  प्तनष् पादन  पर  मुद्ाांक  क र उ दग्रहण ीय है  
तथा दस्तावे जों के  पांजीयन पर पांजीयन शुल्क  दे य है  । 9 माच ग 2011 से  मुद्ाांक क र पर 
सरचाजग भी  प्रभायग  है  । 

पांजीयन एवां  मुद्ाांक  प्तवभार् (प्त वभार्),  प्तवत्त प्तवभार् के  प्रशा सप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करत ा है  । 
प्तवभार् के  प्रमुख  महाप्तनरीक्षक , पांजीयन एवां  मुद्ाांक  हैं  । प्रशासप्तनक मामलों में दो अप्ततप्त रक्त 
महाप्तनरीक्षक एवां  प्तवत्तीय  मामलों में एक प्तव त्तीय स लाहकार इनक ी सहायता  करते  हैं  ।  इसके  
अलावा  एक अप्ततप्तरक्त महाप्तन रीक्षक , जयप रु क ो मुख्य  सत कग ता अप्तिक ारी क ा कायग सौंपा र्या 
है  ।  सम् प णू ग राज्य  क ो 1 8 वृ त्तों म ें प्तवभाप्तजत प्तकया र्या है  प्तजनके  प्रमुख  उ प महाप्तनरीक्षक  
सह  प दे न  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) होते  हैं  ।  कु ल  11 4  उप  पांजी यक तथा  4151 पदे न2 उप  पांजी यक 
हैं  । 

4.2 आांतररक लखेापरीक्षा  

प्तवभार् में  प्तवत्तीय  सला हक ार के  प्रभार  म ें एक  आन् तप्तरक  ल खेा परीक्षा  समू ह  है  एवां  इसम ें   
छः आ ांतप्तरक ल खेा परीक्षा दल हैं  । इक ा इयों की आ ांतप्तरक ल ेखापरीक्षा की  योज ना उनके  महत्व 
एवां  राजस्व प्राप्तियों के  आ िार  पर बनायी  जाती है  ।  वर्ग  2015-16 से  2019-20 की अ वप्ति 
के  दौरान की र्ई आ ांतप्तरक ल ेखापरीक्षा की  प्तस्थ प्तत प्तनम्न  तारलका 4.1 में दी र्ई  है : 

तारलका 4.1 
वर्ष लखेापरीक्षा के रलए 

कुल बकाया 
इकाइयाां 

कुल लखेापरीरक्षत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा स े
शरे् रही 
इकाइयाां 

कमी (प्ररतशत) 

2015-16 523 180 343 66 
2016-17 527 109 418 79 
2017-18 340 81 259 76 
2018-19 573 137 436 76 
2019-20 328 88 240 73 

स्रोतः महाप्तनरीक्ष क, पांज ीयन एवां  मु द्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

                                        
1  महाप्तनरीक्ष क, पांज ीयन एवां  मुद्ाांक के प्रशासप्तनक प्रप्ततवे दन वर्ग  2019-20 के  अनु सार ।  
2  तहसीलदारों एवां  नायब तहसीलदारों को पदे न उप पांज ीयक घोप्तर्त प्तकया र्या है  । 
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वर्ग  2015-16 से  2019-20 के  दौरान ल खेापरीक्षा हे तु  बक ाया इक ाइयों क ी व्याप्ति म ें      
66 प्रप्ततशत से  79 प्रप्ततशत  की कमी  रही ।  प्तवभार् ने ब ताया प्तक पदों  की कमी के  कारण 
इक ाइयाां ल खेापरीक्षा से  शे र् र ही ां । 

यह पाया  र्या  प्तक वर्ग  20 19-20 की स माप्ति पर  आ ांतप्तरक ल खेा परीक्षा  प्रप्ततवे द नों के   
8,217 अ नु च्छे द बक ाया थे  । आ ांतप्तरक  ल खेापरीक्षा प्रप्ततवे दन ों के  बक ाया अनु च्छे दों क ा वर्ग वार 
प्तववरण प्तनम्न तारलका 4.2 में प्तदया र्या  है : 

तारलका 4.2 
वर्ष 2014-15 

तक 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 

अनचु्छेद 5,636 346 327 449 762 697 8,217 
स्रोतः महाप्तनरीक्ष क, पांज ीयन एवां  मु द्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

अनु पालना/सुिारात्मक  क ायगवाही के  अभाव म ें 8,217 अनु च्छे दों म ें से  5,636 अनु च्छे द  पाांच  वर्ग  
से  भी अप्तिक  स मय  से  बक ाया थे  ।  प्तवभार् ने  बताया  प्त क एक  अनु च्छे द  म ें आक्षेप्त पत  सभी 
दस्तावे जों  म ें प णू ग वसूली न ही ां होने प र, चाहे  एक  ही आक्षेप्तप त दस्तावे ज म ें वसूली  बक ाया हो , 
अनु च्छे द बक ाया र हता है  जो प्त क प्तनपटान  मे िीमी  र्प्तत  का कारण  है  । 

सरक ार आ ांतप्तरक ल खेापरीक्षा  समू ह द्वारा र्प्तित  बक ाया आपप्तत्तयों  क ी त्वप्तरत अनु पालना 
सु प्तनप्तचचत क रने हे तु  क दम  उ ि ा सक ती  है  ।  

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 

प्तवभार् में 5 44  ल खेा परीक्षा योग्य इक ाइयाां3 हैं , इन में से  व र्ग  2019-20 म ें न मूना जाांच  हे तु   
89 इक ाइयों  (ल खेा परीक्षा यो ग्य इक ाइयों  का लर् भर्  16  प्रप्ततशत)  का चयन  प्तकया र्या  ।  
तथाप्तप, कोप्तवड-19 वै प्तचवक  महामारी के  कारण  84 इक ाइय ों (ल खेापरीक्षा  योग्य इक ाइयों का 
लर्भर्  15 प्रप्ततशत) की ही ल खेापरीक्षा की र्ई, प्तज नमें 7 ,85,850  दस्तावे ज पांजीबद्ध थे  । 
इनम ें से  1,70,591  दस्तावे जों  ( दस्तावे जों का ल र्भ र् 22  प्रप्ततशत) का च यन  नमू ना जाांच  हे तु 
प्तकया र्या  ।  जाांच  के  दौरान 1,028 दस्तावे जों (न मूना दस् तावे जों क ा ल र्भर्  0.6  प्रप्तत शत)  में  
₨ 25.6 1  क रोड़ के  मुद्ाांक  क र एवां  पांजीयन शु ल्क  क ी अ प्राप्ति/क म प्राप्ति  क ा पता  चला  ।  

ये प्रकरण उ दाहरण  मात्र हैं  क्योंप्तक  ये अप्तभल खेों क ी नमू ना जाांच पर आिाप्तरत हैं  । य द्यप्तप, 
समान प्रकृ प्तत क ी तु्र प्तटयाां ल ेखापरीक्षा द्वारा प्तपछल  े वर्ों  में भी ध्यान में लायी र्यी थी ां, ये 
अप्तनयप्तमत तायें बनी र ही ां तथा आर्ा मी ल खेापरीक्षा  होने तक उजार्र नही ां हो पायी ां ।  पायी र्यी 
अप्तनयप्तमत तायें मुख्य  रू प  से  तारलका 4.3 म ें दी  र्यी  प्तनम्न श्र पे्तणयों  म ें आती  हैं : 

 

                                        
3  ल खे ापरीक्ष ा योग्य 544 इकाइयाां: ल खे ापरीक्ष ा योजना के अनु सार 525 उप पांज ीयक (पांज ीयन प्राप्तिकारी) 

एवां  19 प्रशासप्तनक कायागलय । 
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तारलका 4.3 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की 
सांख्या 

रारश 

1 सम्पप्तत्तयों के बाज ार मू ल्य का र्लत प्तनिागरण 89 7.08 
2 मु द्ाांक कर एवां  पांज ीयन शुल्क का अनारोपण/कम  आरोपण 870 18.21 
3 अन्य अप्तनयप्तमतताएां: 

(i) राज स्व से  सां बांप्तित 
(ii) व्यय से सां बांप्तित 

66 
03 

0.32 
0.00 

योग 1,028 25.61 

वर्ग  2019-20 के  दौरान प्त वभार् द्वारा 2, 04 3 प्रकरणों में राप्तश ₨  45.94  करोड़  के  
अवमू ल्याांक न एवां  अन् य क प्तमय ों क ो स्वीकार प्तकया र्या , इसम ें से  राप्तश ₨ 14.10 करो ड़ के  
376  प्रकरण  वर्ग  201 9-20  के  दौरान ब ताये र्ये  तथा  शे र् प वूग  के  वर्ों में ब ताये र्ये थे  । 
प्तवभार् द्वारा वर्ग  2019-20 के  दौरान 1,561 प्रकरणों में राप्तश ₨ 9.99 क रोड़ क ी वसूली क ी 
र्यी,  इसम ें से  राप्तश ₨ 0.43 करोड़ के  30 प्रकरण वर्ग  20 19-20 से  सां बां प्तित थे  तथा शे र् प वूग  
के  वर्ों से  सां बां प्तित थे  । 

ल खेापरीक्षा द्वा रा ध्यान  में  ला ये जाने  (जून  20 19  से  जुला ई 20 19  के  मध्य )  के  पच चात  लीज 
दस्तावे जों के  अप्तनष्पाद न/अपां जीयन (कायागलय उप  पांजीय क प्तभवाड़ी  से  सां बां प्तित दो प्रकरण ) 
तथा खनन पट टों के  हस्ता न्त रण (कायागलय उ प पांजीयक बाांसवा ड़ा से  सां बां प्तित पाांच प्रकरण) 
के  सात  प्रकरणों  में सम्प णू ग रा प्तश ₨  64.9 6  लाख  राज्य  स रक ार द्वारा स्वीक ार एवां  वसू ल क ी 
र्यी ।  इन  अनु च्छे दों की च चाग प्रप्ततवे दन  में न ही ां की र्यी है  ।   

उदाहरणस्वरू प कु छ प्रक रण,  प्तजनमें राप्तश ₨  10.73 करोड़ प्तनप्तहत है , क ी चचाग आ र्ामी 
अनु च्छे दों म ें क ी  र्यी  है  ।  इस  सां बां ि मे य ह उ ल्ल खेनीय  है  प्त क  ये सभी  मु द्दे प वूग  म ें भी उ िा ये जा 
च केु  हैं  तथा र्त  वर्ों के  प्तनयन्त्रक  महाल खेापरीक्षक के  प्रप्ततवे दन (राजस्व क्षेत्र) में  प्रकाप्तशत 
प्तकये र्ये  हैं  प्तजनमे सरक ार द्वा रा आ क्षेपों  को स्वी कार प्तकया र्या  तथ ा क ायगवाही/वसूली आ रम्भ 
की र्यी । तथाप्तप,  यह दे खा र्या है  प्तक  प्तवभार् द्वारा मा त्र  उन् ही ां प्रकरणों  मे कायगवाही की  र्यी 
जो ल खेापरीक्षा द्वारा ध्यान  में  लाये र् ये थे  । स मान  प्रकृ प्तत के  प्रक रणों क ी प नुरावृ प्तत  प्तवभार् के  
आ ांतप्तरक प्तनयांत्रण  प्रणाली की कमी को इां प्तर्त  करती है  ।   

4.4  कम्परनयों के सीरमत दारयत्व भागीदारी में पररवतषन पर मदु्ाांक कर का अनारोपण  
 

तीन प्राइवटे रलरमटेड कम्परनयों का सीरमत दारयत्व भागीदारी में पररवतषन हुआ, तथारप, 
प्राइवटे रलरमटेड कम्परनयों के स्वारमत्व मे रस्थत सांपरियों के सीरमत दारयत्व भागीदारी के 
हस्तान्तरण पर ननके मलल्य पर मदु्ाांक कर, सरााजष एवां पांजीयन शलु्क का आरोपण नही ां 
रकया गया  
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राज्य सरक ार  क ी अप्तिसूचना (माच ग 20 17)  के  अनु सार , सी प्तमत  दाप्तयत्व  भार्ीदारी  अप्तिप्त न यम,  
2008  के  अिी न  भार्ी दारी फम ग, प्राइवे ट प्तलप्त मटे ड  क म्पन ी या असूची बद्ध  पप्तललक  प्तलप्त मटेड  
कम्पनी का सीप्तमत  दाप्तयत्व  भा र्ीदारी में  पप्तरवतग न  सां बां प्तित द स्तावे ज जो प्तक 31  माच ग 2 0 0 9 को 
या इसके  पचचात् प्तनष् पाप्तदत  प्तकया  र्या हो, पर मुद्ाांक  क र हस्ता न् तप्तरत सम्पप्तत्तयों  के  मूल् य पर  
0.5 प्रप्ततशत  क ी दर से  प्रभायग हो र्ा ।  मुद्ाांक  क र पर 9 माच ग 2011  से  10  प्रप्ततशत  तथ ा      
8 मा च ग 2 016  से  2 0 प्रप्ततश त सरचाजग  प्रभायग  है  ।  बाजार मू ल्य  क ा एक प्रप्ततशत  अप्ति कतम  
₨ द स हजार के  अध्यिीन  पांजी यन शुल्क  भी प्रभायग है  ।  

कायागलय  उप  पांजीयक , जय प ुर – VII के  पांजीयन  अप्तभल ेखों क ी नमूना  जाांच  के  दौरान  य ह 
पाया र्या  (प्तसतम्बर  201 9) प्तक  दो  प्राइवे ट  प्तलप्तमटेड  क म्प प्तनयों  के  द्वारा  अ चल  सम्पप्त त्तया  
खरीदी र्ईं  थी (प्तदस म्बर 20 10 एवां  अ क्टू बर  201 3)  एवां  अन्य एक प्राइवे ट प्तलप्तमटेड  कम्पनी  
के  स्वाप्तमत्व में एक अचल स म्पप्तत थी (जनवरी 201 3) ।  ये कम्पप्तनयाां,  कम्पनी अप्तिप्त नयम, 
1956 के  त हत पांजीबद्ध थी  । इसके  पचचात, जय प रु प्तव क ास प्राप्तिक रण द्वारा तीन सीप्तमत 
दाप्तयत्व भार्ीदाप्तर यों के  पक्ष  में लीज दस्तावे ज/सां शोप्ति त लीज दस्तावे ज जारी प्तकये र्ये 
(प्तदसम्बर  2015,  प्तदसम्बर  2 016 एवां  अ र्स्त  20 17) तथा ये उप पांजीयकों4 द्वारा पांजी बद्ध 
प्तकये र्ये  (प्तदसम्बर  20 15, फ रवरी  2017  एवां  अर्स् त 2 01 7) । 

इन प्राइवे ट प्तलप्तमटेड कम् पप्तनय ों के  सीप्तमत दाप्तयत्व  भार्ीदाप्तर यों म ें पप्तरवतग न  से  सां बां प्तित सू चना  
ल खेा  परीक्षा  द्वारा  कायागलय र प्तजस्रार ऑफ  कम्पनीज , जय प रु से  माांर्ी  र् यी (माच ग 20 2 0 एवां  
जून 202 0) ।  सू चना क ी  सां वीक्षा म ें पता  चला  प्तक ये  प्राइवे ट  प्तलप्तमटेड  कम्पप्तन याां  सीप्तमत  दाप्त यत्व 
भार्ीदाप्तर यों म े पप्तरवप्ततग त हु ई थ ी एवां  रप्तजस्रार  ऑफ  कम्पनीज  जयप रु  के  द्वारा पांजीब द्ध थ ी ां 
(जुलाई 201 4, माच ग 2 015  एवां  जुलाई 20 17) । 

अचल सम् पप्तत्तयाां प्राइवे ट  प्तलप्तमटेड कम् पप्तन यों द्वारा खरीद ी र्यी थी ां तथा सीप्तमत  दाप्तयत्व  
भार्ीदाप्तर यों को हस्ता न्तप्तरत की र्यी  थी ां ।  इसप्तलए, उ परोक्त अप्तिसूचना के  अनु सार,  प्राइवे ट  
प्तलप्तमटेड  कम्पप्तन यों  से  सीप्त मत  दाप्तयत्व भा र्ीदाप्तर यों  क ो हस्त ान् तप्तरत क ी र्ई  सम् पप्ततयों  के  मूल्य   
₨ 42.38 क रोड़ पर 0.5 प्रप्ततशत क ी दर से  मुद्ाांक  क र, सरचाजग एवां  पांजीयन शुल्क   
₨ 23.75 लाख5 वसूलनीय थ ा । तथ ाप्तप, सां बां प्तित उप पांजीय क द्वारा लीज दस्तावे जों/सां शोप्तित 
लीज दस्तावे जों के  पांजीयन  के  समय इ स अप्तनयप्त मत ता को नही ां दे खा र्या प्त जसके  
पप्तरणामस्वरू प  मुद्ाांक  क र, सर चाजग एवां  पांजीयन  शुल्क  ₨  23 .75 लाख  का अनारोपण  रहा  । 

मामला  राज्य  सरक ार  क ो प्रप्त तवे प्तदत  प्तक या र्या  (जून  2 0 20) ।  सरक ार ने  उ त्तर  में  ब ताया 
(जुलाई 2 020)  प्तक प्तनष् पाद कों को वसूली  हे तु  नोप्तटस  जारी क र प्तद ये  र् ये  हैं  ।  वसू ली क ी 
आर्ा मी  प्रर्प्तत  प्रतीप्तक्षत है  (मा च ग 20 21) । 

प्तवभार् को  रप्तजस्रार  ऑफ  क म्पनीज से  सां स्थ ाओं  के  प्तवप्तिक  स्वरू प  म े पप्तरवतग न  एवां  जयपुर  
प्तवक ास प्राप्तिक रण द्वारा इन सां स्थ ाओं को पट्टे  जा री प्तक ये जाने सां बां प्तित सू चना ओं के  प्रव ाह म ें 
                                        
4  उप पांज ीयक ज यप रु- I, जयप रु-II तथ ा ज यपरु- VIII 
5  ₨ 23.75 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 21.19 लाख, पांज ीयन शुल्क ₨ 0.30 लाख  एवां  सरचाज ग ₨ 2.26 लाख । 
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कमी के  पप्तरणा मस्वरू प राजस् व प्तरसाव के  ऐसे  प्रकरण  आ ते  हैं  ।  प्तवभार् राजस्व  प्तरसाव को 
रोकने  के  प्तलए रप्तजस्रार  ऑफ कम्पनीज  एवां  जयपुर  प्तवक ास प्राप्तिक रण से  सू चना ओं के  
प्तनयप्तमत आिार पर  प्रवा ह हे तु  एक औपचाप्तरक  तां त्र स्थ ाप्तपत  कर सक ता है  । 

4.5 मखु्तयारनामा के दस्तावजेों पर मदु्ाांक कर का कम आरोपण 
 

मखु्तयारनामा के दस्तावजेों के रववरणों पर सांज्ञान लने े में रवफलता के पररणामस्वरूप 
मदु्ाांक कर का कम आरोपण रहा  

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम,  1998  क ी अनु सू ची के  आप्त टग कल 21  के  स्पष्टी करण (i) के 
अनु सार, अचल सम् पप्तत्त के  प्त वक्रय अनु बां ि या अप्तनस्तारण ीय मुख्त यारनामा या अन् य  कोई 
दस्तावे ज यथा कन्वे यन् स या लीज प्तजसम ें स म्पप्तत्त  के  कलजे का हस्तान्तरण दस्तावे ज के  
प्तनष्पादन से  प वूग , उस  सम य य ा बाद म ें प्तकया र्या  हो उसे  क न्वे यन् स  माना जावे र्ा तथा उस  पर  
मुद्ाांक  क र, कन्वे यन् स क ी दर यथ ा सम्पप्तत्त के  बाजार मूल्य  पर 5  प्रप्ततशत  की दर से  वसू लनीय 
है  ।  इसके  अप्ततप्तरक्त ,  राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म  क ी अनु सूची के  आप्त टग क ल 4 4(ई ई) के 
अनु सार, जब प्तबना प्तकसी प्रप्तत फल के  अचल  सम्पप्तत्त  प्तवक्रय  क रने के  प्तलए, मुख्त यारनामा प्त नम्न 
को प्तदया र्या हो तो; 

(i) प्तनष्पादक ों के  प्तपता, माता, भाई, बहन, प त्नी, पप्तत, प तु्र, प तु्री, पौत्र या पौत्री के  मामल  े म ें 
मुद्ाांक  क र ₨  200 0 वसूल नीय हो र्ा; 

(ii) अन् य प्तक सी व्यप्तक्त  के  मा मल े म ें सम् पप्तत्त  जो प्तक  मुख् तयार नामा क ी प्तवर्यवस्तु  है , के  
बाजार मूल्य  पर दो प्रप्ततशत क ी दर से  मुद्ाांक  क र वसूलनीय  हो र्ा । 

कायागलय  उप पांजीयक  पलस ाना (सीक र) एवां  जयप रु-II के  अप्तभल खेों क ी नमूना जाां च के  
दौरान य ह पाया र् या (प्तसतम्ब र 2019 एवां  अक्टू बर 2019 ) प्तक  अप्तनस्तारणीय मुख् तयार नामा 
के  चार दस्तावे ज एवां  प्तनस्तार णीय मुख्त यारनामा के  एक  दस् तावे ज क ा प्तनष्पादन  माच ग 201 0 से  
जनवरी 2017  के  मध्य  प्तकया  र्या  (मई  2016 से  माच ग 2 019 के  मध्य पांजीबद्ध) । कायागलय  
उप  पांजीयक पलसा ना  (सी कर ) ने  तीन  दस्तावे जों को  पप्तरवा र के  स दस्यों  के  पक्ष  में  प्तनष्पाप्त दत 
मुख्त यारनामों के  रूप  म े व र्ीकृ त प्तक या तथ ा दो प्रक रणों म  े मुद्ाांक  कर ₨  2,000  एवां  एक 
प्रकरण में  ₨  100  वसूल  प्त क ये । तथ ाप्तप, मु ख्तयारना मों  क ी जाांच में पता चला  प्त क ये 
मुख्त यारनाम े अप्तनस्तारणी य थे  एवां  इसप्तलए कन्वे यन् स के  रूप म  े व र्ीकृ त प्तक ये जाने चाप्तह ए थे  
तथ ा सम्पप्ततयों  के  बाजार मू ल्य  पर  पाां च प्रप्ततशत क ी दर  से  मु द्ाांक  क र वसूलनीय थ ा ।  

कायागलय  उप पांजीयक  जय प रु-II से  सां बां प्तित दो प्रकरणों  में से  एक प्रकरण में दस्ता वे ज 
अप्तनस्तारणी य था, प्तजसे  कन्वेयन् स  माने जा ने के  स्थ ान पर  यह मात्र ₨ 500  के  मुद्ाांक ों पर  
नोटेराइज्ड  थ ा तथ ा द सूरे  प्रकरण में मुख् तयारनामा क ा द स्तावे ज प्तनस्तारणीय थ ा प्तजस पर  
सम्पप्तत्त  के  बाजार  मू ल्य  पर  दो प्रप्ततशत  क ी दर  से  वसूल नीय मुद्ाांक  क र  के  स्थ ान पर  मात्र  
₨ 100  के  मुद्ाांकों पर  दस्तावे ज को नो टेराइ ज्ड  प्तक या र्या  थ ा ।  उप  पांजीयक  इ न मु ख्तया रनामों 
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के  आिार  पर  प्तनष्पाप्तद त लीज /प्तवक्रय दस्तावे जों  के  पांजीयन के  समय  य ह  सां ज्ञान  ल नेे  मे प्तव फल 
रहे  प्तक  ये  दस्तावे ज  प णू ग रू प  से  मुद्ाांप्तक त न ही ां थे  ।   

इसके  पप्तरणामस्व रूप  मुद्ाांक  क र, सरचाजग एवां  पांजीयन शु ल् क  ₨ 1.44 करोड़  का क म आ रोपण 
रहा । 

मामला  राज्य  सरक ार क ो  प्रप्तत वे प्तदत प्तक या  र् या (जुला ई 2 0 20) ।  सरक ार  ने  उत्तर  में  बताया 
(अ र्स्त 2020)  प्तक  तीन  दस्त ावे जों म  े प्तनष् पादक ों क ो वसूली  हे तु नोप्तटस जारी  क र प्तदये  र् ये हैं  
तथा दो दस्तावे जों में कायागल य क लक्टर  (मुद्ाांक ) के  यहाां  प्रक रण  दजग  क र प्तलये  र्ये  हैं  । 
आर्ा मी प्रर्प्तत  प्रती प्तक्षत है  (मा च ग 20 21) ।  

4.6 राजस्थान रनवशे सांवर्षन योजना के तहत मदु्ाांक कर की अरनयरमत छल ट  
 
 

गलत हकदारी प्रमाण-पत्र प्रस्ततु करन े पर राजस्थान रनवेश सांवर्षन योजना के तहत 
मदु्ाांक कर की अरनयरमत छल ट अनमुत की गई 

राजस्थ ान प्तनवे श सां विगन योज ना (योजना)6 201 4 के  क्लॉ ज 3 के  अनु सार  योजना, नये  एवां  
प्तवद्यमान उद्य मों को  नयी  इ काईयों की  स्थ ापना  हे तु  प्तनवे श,  प्तवद्यमान उद्य मों को उनके  
प्तवस्तारीक रण के  प्तलए प्तनवे श तथ ा रूग्ण उ द्यमों  क ो उनके  प ुनरूत्थ ान हे तु  प्तनवे श क रने  पर  इस 
शतग  के  अिीन लार्  ू होर्ी प्त क योज ना की सप्तक्रय अवप्ति के  दौरान उद्यम  को  व्यावसाप्तयक 
उत्पादन या सां चालन  शुरू क र ना होर्ा । योजना के  क्लॉ ज 4 में प्राविा न है  प्तक प्तजस उद्य म को 
हकदारी प्रमाण-पत्र जारी  प्तक या जावे र्ा व ह  भूप्तम  क ी  खरी द या  लीज के  प्तलए प्तनष्पाप्तदत  प्तकये 
जाने वाल े दस्तावे ज  पर  दे य  मु द्ाांक  क र म ें 50  प्रप्ततशत  छू ट  का दावा करने  के  प्तलए पा त्र  ह ोर्ा ।  
इसके  अप्ततप्तरक्त, क्लॉ ज 15  में प्राविा न है  प्तक योज ना में कही भी बतायी र्यी  प्तकसी भी शतग  
का उल्ल ांघन करने की प्तस्थ प्तत  में उप्तच त स्क्रीप्तनां र् कमेटी के  द्वारा योज ना के  तहत  प्राि  लाभ 
वापस ल े प्तलया  जावे र्ा  तथा इसक ी प्तसफ ाप्तरश पर  सां बां प्तित  प्तवभार्,  उद्यम  को  प्तदये  र्ये लाभ 
क ा, प्राि  लाभ क ी प्त दनाांक  से  18 प्रप्ततशत वाप्तर्ग क  क ी दर  से  लयाज सप्तहत  वसूली क रे र्ा  । 

प्तवत्त प्तवभार्, राजस्थ ान सरक ार द्वारा जारी अप्तिसूचना प्तद नाांक  19 अ प्र लै 2018  के  अ नु सार 
राजस्थ ान राज्य औद्योप्तर्क प्तव कास एवां  प्तनवे श प्तनर्म प्तलप्तमटे ड (रीको) द्वारा आ ांवप्तटत  या आम  
नीलामी के  माध्य म से  बे ची  र् य ी भूप्तम  के  प्तलए प्तनष्पाप्तदत  लीज  दस्तावे ज  या प्तवक्र य दस्तावे ज पर  
मुद्ाांक  क र, क्रय  मू ल्य  पर  प्रभायग हो र्ा । 

कायागलय  उप पांजीयक जय प ुर–III के  अप्तभल खेों क ी नमू ना जाांच के  दौरान य ह पाया र्या  
(जुलाई 201 9) प्तक  प्तवचव क माग औद्योप्त र्क क्षेत्र  जयप रु  म ें प्तस्थ त 38 48.57  वर् ग मीटर  
औद्योप्तर्क  भूखण्ड  नम्बर  E-100 के  प्तलए रीको जयप रु  (ल ेसर) एवां  एक  क म्प नी (ल सेी)  के  
मध्य  एक  लीज दस्तावे ज  का प्तनष्पाद न  ( मई  201 8)  प्तकया र्या  ।  ल सेी  के  द्वारा  उप रोक्त 

                                        
6  राज्य में प्तनवे श एवां रोज र्ार के अवसरों के  प्रोत्साहन की एक योज ना है। 
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भूखण्ड आ म  नीलामी के  माध् य म से  खरीदा  र्या था  (की मत  ₨ 18.37 क रोड़) । इसी  भूखण् ड़ के  
शे र् क्षेत्र 337.68  व र्ग मीटर  (की मत ₨ 1.61 करोड़) के  प्त लए उसी ल सेर  एवां  ल सेी के  मध्य  
एक सां शोप्तित लीज  दस्तावे ज  का प्तनष्पादन  भी  प्तकया र्या  था (जनवरी  201 9) ।  इस  प्रकार, 
सां शोप्तित लीज दस्तावे ज के  माध्य म से  कु ल 418 6.25 व र् ग मी टर भूखण्ड ल ेसी को आ ांवप्तटत 
प्तकया र्या । 

लीज दस्तावे ज/सां शोप्तित लीज दस्तावे ज के  प्तववर णों क ी जाांच में  पता चला प्तक लीज 
दस्तावे ज/सां शोप्तित लीज दस्ता वे ज के  पांजीयन  के  समय  (मई  201 8 एवां  जनवरी 2 019)  प्तजला 
उद्योर् के न् द्, जयप रु/आयु क्त,  उद्योर्, जयप रु द्वारा योजना  के  तहत लक डी की फां टी/ प्तचप्स, 
इत्याप्तद के  प्तनमागण हे तु औद्यो प्तर्क  इक ाई क ी स्थ ापना हे तु जारी हक दारी प्रमाण-पत्र प्र स्तुत 
क रने पर  मुद्ाांक  क र एवां  सर चाजग म ें 50  प्रप्ततशत छू ट  ₨ 59.93 लाख  प्रदान  की र्यी थी ।  
तथाप्तप, लीज दस्तावे ज में  भू खण्ड के  आ ांवटन  क ा उद्देचय  सी.आई.क ाप्तस्टां र् बताया र्य ा था 
प्तजसक ा उत्पादन उद्यम द्वारा मई 201 8 में  शुरू क र प्तदया र्या थ ा । इसप्तलए, मुद्ाांक कर एवां  
सरचाजग में दी र्ई  ₨ 59.93 लाख की छू ट  अप्तनयप्तमत  थ ी तथ ा ₨ 17.04 लाख  ल याज सप्तहत  
वसूलनीय है  ।   

मामला राज्य  सरक ा र को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या  (अर्स्त  20 20) । सरक ार ने  उत्तर में ब ताया 
(प्तसतम्ब र 2 020) प्तक  राप्तश ₨  5.66  लाख क ी वसूली  क र ली र्ई  है  ।  शे र् राप्तश क ी वसू ली के  
सां बां ि म ें प्तवभा र् ने  बताया ( नव म्बर 2020)  प्तक प्रकरण  प्तवप्तिक  जाां च के  प्रप्तक्र यािीन है  ।  आ र्ामी 
प्रर्प्तत  प्रतीप्तक्षत है  (माच ग 20 2 1) । 

4.7  ट्ाांसफर ऑफ लीज बाई व ेऑफ असाइनमेन्ट 
 

ट्ाांसफर ऑफ लीज बाई वे ऑफ असाइनमेन्ट के दस्तोवजेों पर मदु्ाांक कर की कम 
वसलली 
राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म 1998  की अनु सू ची के  आप्तटग क ल 55  के  अ नु सार स मनु दे शन के  
माध्य म से  लीज  हस्तान्तरण  ( राांसफ र ऑफ  लीज बाई  वे  ऑ फ असाइन मने्ट)  के  दस्तावे ज पर 
मुद्ाांक  क र, सम्पप्तत्त  जो प्तक  हस् तान् तरण क ी  प्तवर्य वस् तु है  के  बाजार मूल्य  पर कन्वे यन् स की दर 
से  वसूलनीय है  । इसके  अला वा, महाप्तनरीक्षक , पांजीयन  एवां  मुद्ाांक , राजस्थ ान ने पप्तरपत्र  नम्बर 
06/2009 के  द्वारा  स् पष् ट  प्तकया  र्या है  प्तक भा र्ीदारी में  पप्तरवतग न/फमग के  प्तवघ टन/फमग के  
प्तवप्तिक  स्वरूप में  पप्तरवतग न  के  प्तल ए प्तनष्पाप्तदत दस्तावे ज , राांसफ र ऑफ लीज बाई  वे  ऑ फ 
असाइनम ने्ट  की श्र णेी में आये र्ा । 

कायागलय  उप  पांजीयक  जयप रु-II के  पांजीयन दस्तावे जों क ी नमूना जाांच  में पाया  र्या (प्तस तम्बर  
2019)  प्तक तीन  दस्तावे ज  सां शोप्तित लीज दस्तावे जों के  रू प मे पांजीबद्ध  थे  प्तजनका  प्तनष्पादन  
रीक ो7 द्वारा प्तकया र्या था । एक दस्तावे ज में  भार्ीदारी फ मग का प्तवप्तिक  स्वरूप एकल फमग म ें 
                                        
7  दो सां शोप्तित लीज  दस्तावेज ों का प्तनष् पादन रीको झ ोटव ाड़ा द्वारा एवां  एक का प्तनष् पादन रीको, सीताप रुा 

(साांर्ानेर) द्वारा प्तकया र्या । 



31 माच ग 2020 को सम ाि हु ए व र्ग के  प्तलय ेलखे ापरीक्ष ा प्रप्ततवे दन (अनुपालन लखे ापरीक्ष ा) 

 

42 

 

पप्तरवप्ततग त हु आ तथ ा द सू रे  एक  दस्तावे ज म ें एक ल फम ग क ा प्तवप्तिक  स्वरूप भार्ीदारी फ मग मे 
पप्तरवप्ततग त हु आ  ।  तीसरे  दस्तावे ज म ें छः भा र्ीदारों में  से  चार ने भार्ी दारी फम ग से  से वाप्तनवृ प्तत ल े 
ली,  इस प्रकार फमग के  भार्ी दारी स्वरू प में  पप्तरवतग न  हु आ  । इ स प्रक ार, इन तीनों  फमों के  
प्तवप्तिक  स्वरूप में  पप्तरवतग न  प्तकये र्ये  थे , जो  प्तक  राांसफ र  ऑ फ लीज  बाई वे  ऑफ  असाइन मने्ट  
की श्र णेी में आ ने चाप्तहए थे  तथ ा सम्पप्तत्तयों के  बाजार मूल् य पर  मुद्ाांक कर, सरचाजग तथा 
पांजीयन शुल्क ₨ 19.14 लाख8 वसूलनीय थ ा । तथ ाप्तप, पांजी यन प्राप्तिक ाप्तर यों ने सां शोप्तित लीज 
दस्तावे जों के  पांजीयन  के  सम य मुद्ाांक  क र, सरचाजग एवां  पां जीयन शुल्क  ₨ 3.15 लाख9 वसूल 
प्तकये प्तजसके  पप्तरणामस्वरू प  ₨ 15.99 लाख10 क ी क म वसूली  रही ।  

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या  (अर्स्त  20 20) । सरक ार ने  उत्तर में ब ताया 
(प्तसतम्बर 2020)  प्तक  कायागलय क लक् टर (मुद्ाांक ) के  य हा  प्रकरण दजग कर  प्तलये  र्ये हैं  ।  
आर्ा मी प्रर्प्तत  प्रती प्तक्षत है  (मा च ग 20 21) । 

4.8 रवकासकताष अनबुांर्ों पर मदु्ाांक कर का कम आरोपण 
 

भल-स्वारमयों एवां रवकासकताषओं के मध्य रनष्पारदत रवकासकताष अनबुांर्ों पर मदु्ाांक कर, 
सरााजष तथा पांजीयन शलु्क का कम आरोपण 

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम क ी अनु सूची के  आप्तटग क ल 5 ( बीबीबीबी ) एवां  5(ई) के  अनु सार, 
प्तक सी अचल सम् पप्तत्त के  प्तनमाग ण अथ वा प्तवभार् के  प्तलए अ नु बन् ि या अनु बन् ि क ा ज्ञापन,  यप्तद 
प्तकसी प्रवतग क अथवा  प्तवक ास कताग प्तजसे  प्तकसी भी  नाम से  जाना जावे , को प्राप्तिक ार या  शप्तक्त 
दे ने से  सां बां प्तित  हो,  पर  मुद्ाांक  क र, 25  माच ग 2012  तक  सम् पप्तत्त के  बाजार मूल्य  पर  एक  
प्रप्ततशत, 2 6 माच ग 201 2 से  5  माच ग 2 013  तक पाांच  प्रप्त तशत तथा 6 माच ग 20 13  से  एक  
प्रप्ततशत की दर  से  प्रभायग होंर् े  । इनक ो 14  जुलाई 201 4 से  प नुः सां शोप्तित प्तक या र्या प्त जसे  
भूप्तम के  बाज़ार मूल्य  पर भू-स्वामी के  प्तहस्से  पर एक प्रप्ततशत  तथा प्तवक ासक ताग के  प्तहस्से  पर दो 
प्रप्ततशत प्तकया र्या  तथा 6  मा च ग 201 8 को प्तवक ासक ताग के  प्तहस्से  पर घटाक र डे ढ़ प्रप्ततश त  कर 
प्तदया र् या ।  मुद्ाांक  क र  पर  9  माच ग 20 11 से  10  प्रप्ततशत तथा 8 माच ग 2016  से  20 प्रप्त त शत 
की दर से  स रचाज ग प्रभायग है  ।  9 अ प्रलै  2010  से  मूल् य या  प्र प्ततफल पर एक  प्रप्ततशत  क ी द र से  
अप्तिक तम ₨ पचास हजा र के  अध् यिीन पांजीयन शु ल्क  प्रभायग है  ।  अप्तिक तम सीमा  को 9  माच ग 
2015 से  हटा प्त दया र्या  था, ल पे्तकन  12 फरवरी 2018  से  प नुः ₨ तीन लाख प्तनिागप्तरत प्तकया 
र्या ।  

पाांच उ प पांजीयक  कायागल यों 11 के  वर्ग  2018-19 के  अप्तभल ेखों की जाांच म ें पता चला (जु लाई 
2019  से  प्तसतम्बर  201 9 के  म ध्य)  प्तक  प्तवक ासक ताग अ नु बां िों के  सात  दस् तावे जों क ा प्तनष् पादन  
                                        
8  ₨ 19.14 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 13.48 लाख , सरचाज ग ₨ 2.69 लाख  तथ ा पांज ीयन शुल्क ₨ 2.97  

लाख  । 
9  ₨ 3.15 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 1.40 लाख, सरचाज ग ₨ 0.28 लाख  तथ ा पांज ीयन शुल्क ₨ 1.47 लाख  । 
10  ₨ 15.99 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 12.08 लाख, सरचाज ग ₨ 2.41 लाख  तथ ा पांज ीयन शुल्क ₨ 1.50 लाख । 
11  अज मेर-II, भीलवाड़ा-I, ज यप रु-VII, ज ोिप रु-I तथ ा नीमराणा (अलव र) । 
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जनवरी 2011  से  नवम्बर  2 018 (अ प्रले 20 18 से  माच ग 2019  के  मध्य पांजीबद्ध)  के  मध् य  
भू-स्वाप्तमयों एवां  प्तवक ासक तागओं के  मध् य प्तकया र्या । कायागल य उप  पांजीयक नी मराणा ( अ लवर) 
के  यहा  पांजीबद्ध एक दस्तावे ज  में स म्पप्तत्त  क ा मू ल्याांक न ₨  2 5.40 करोड़  के  स्थ ान  पर  ₨  2.78 
करोड़ प्तकया र्या । कायागलय  उप  पांजीयक  अज मरे-II के दो दस्तावे जों तथा कायागलय  उप  
पांजीयक भीलवा ड़ा-I के  एक दस्तावे ज में  मू ल्याांक न क रते  समय  सुप्तविा क्षेत्र क ी भूप्तम  क ो 
शाप्तमल नही ां प्तक या र्या जबप्तक  प रूी भूप्तम  प्तवक ास हे तु समप्त पगत  क ी र्यी थ ी, हालाांप्तक  सुप्तविा क्षेत्र 
प णू ग रू प से  प्तवक ासक ताग से  सां बां प्तित थ ा । कायागलय उप पांजीयक भीलवा ड़ा-I के  अन्य प्रकर ण में  
दस्तावे ज को प्रचप्तलत  प्तजला स् तरीय सप्तमप्तत  की दरों पर  मू ल्य ाांप्तकत प्तकया  र्या  तथा भू-स्वामी के  
प्तहस्से  पर एक प्रप्ततशत एवां  प्तव कासक ताग के  प्तहस्से  पर दो प्रप्तत शत क ी दर के  स्थ ान पर उस  मूल्य 
पर  एक  प्रप्ततशत  क ी दर  से  मुद्ाांक  क र  वसूल  प्तक या ।  का यागलय  उ प  पांजीयक  जोिप रु-I के 
प्रकरण  में,  जोिप रु  प्तवक ास प्राप्तिक रण एवां  एक  प्तवक ासक ताग के  म ध्य  प्तनष्पाप्तदत  प्तवक ासक ताग 
अनु बां ि सम् पप्तत्त के  बाजार मूल् य पर  एक  प्रप्ततशत  के  स्थ ान पर मात्र ₨  10 0 के  मुद्ाांक  पे पर पर  
नोटेराइज्ड  था ।  शे र्  र हे  उप  पांजीयक  जय प रु-VII के  प्रकर ण में  मुद्ाांक  क र, भू-स्वामी के  प्तहस्से  
पर भूप्तम  के  बाजार मू ल्य पर  एक  प्रप्ततशत तथ ा प्तवक ासक ताग के  प्तहस्से  पर  डे ढ़ प्रप्ततशत के  स्थ ान 
पर, भू-स्वामी तथा प्तवक ासक ताग  के  मध्य  प्तनष्पाप्तदत  प्तवक ासक ताग अनु बां ि  मात्र ₨  5 00  के  स् टाम्प 
पेपर  पर नो टेराइज् ड  था । 

इन सात प्तवक ासक ताग अ नु बां िों पर  मुद्ाांक  क र, सरचाजग  तथ ा पांजीयन शु ल्क  कु ल ₨ 4.10 
करोड़ आरोपणीय  था । तथाप्तप, मात्र ₨  0.78 करोड़  आरोप्तपत प्तकये र्ये प्तजसके  पप्तरणा मस् वरुप 
₨ 3.32 करोड़ की कम  वसूली  हु यी  । 

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या ( अर्स्त  20 20 एवां  प्तदसम्बर  202 0) । स रक ार 
ने उत्तर  में  बताया  (प्तदसम्बर  2 020) प्तक  पाांच  दस्तावे जों में  कायागलय  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) के  यहा  
प्रकरण दजग कर  प्तलऐ र्ये  हैं , एक प्रकरण में  वसूली ब क ाया है  तथ ा शे र् प्रक रण प्त वप्तिक 
परीक्षाणा िीन है ।  आर्ा मी प्रर्प्त त प्रती प्तक्षत है  (माच ग 20 21) । 

4.9  अाल सम्परतयों के हस्तान्तरण पर मदु्ाांक कर का कम आरोपण   
 

पांजीयन प्रारर्कारी अाल सम्परियों के हस्तान्तरण पर मदु्ाांक कर तथा सरााजष के 
आरोपण एवां वसलली करन ेमें रवफल रहे 

राजस्थ ान मुद्ाांक अप्तिप्त नयम  1998 क ी िारा 37 के  अ नु सार लोक  क ायागलय क ा प्रत्येक  
प्रभारी-व्यप्तक्त12 प्तजसके  समक्ष  क ोई दस्तावे ज, प्तजस पर  मुद्ाांक  क र प्रभायग है  अथ वा ऐसा  क ोई 
दस्तावे ज उसके  कतग व्यों के  प्तन ष्पादन के  दौरान  सां ज्ञान में  आ ता है , तो ऐसे  प्रत्येक दस् तावे ज के 
बारे  में यह प ता ल र्ाने के  प्तल ए जाांच करे र्ा  प्तक क्या उ क्त दस्तावे ज प्तनष्पादन  अथवा  प्रथ म बार  
प्तनष्पादन पर तत्स मय राज्य  में  प्रचप्तलत क ानू न द्वारा मूल्य  त थ ा प्तववरण के  साथ  मुद्ाांप्तक त है  । 

                                        
12  तात्पयग ऐसा अप्तिकारी प्तज से  राज्य सरकार द्वारा लोक कायागलय का प्रभारी व्यप्तक्त  अप्तिसूप्तचत प्तकया  

र्या है  । 
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जब ऐसे  व्यप्तक्त को प्तनरीक्षण के  दौरान अथवा  अन्यथ ा प्तकसी दस्तावे ज अथवा  इसक ी प्रप्तत से  
यह पता चलता है  प्तक दस्ता वे ज प्तवप्तिवत मुद्ाांप्तक त न ही ां है , तो वह  इस  मा मल  े को कल क्टर 
(मुद्ाांक ) क ो सां दप्तभगत करे र्ा ।  राज्य सरक ार ने  अप्तिसूचना प्त दनाांक  16 प्तदसम्बर 1997  के  द्वारा 
रप्तजस्रार ऑफ फ मगस, नो टेरी पप्तललक  तथा उप  पांजीयक का यागलयों को लोक कायागलय के  रूप 
म ें अप्तिसूप्तचत प्तक या है  । 

4.9.1   साझदेारी फमो को अाल सम्परियों का अांशदान  

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म  क ी अनु सूची  के  आप्तटग क ल  4 3 (1)(सी) के  अनु सार, साझे दा री के 
दस्तावे ज के  मा मल  े में  जहा  अां शदान अचल  सम् पप्तत्त के  मा ध्य म से  लाया  जाता है , पर  मुद्ाां क  क र 
ऐसी सम्पप्तत्त के  बाजार मू ल्य  प र कन्वे यन् स  की दर  से  प्रभायग होर्ा । 

(i) दो रप्तजस्रार  ऑ फ  फम् सग13 के  अप्तभल खेों क ी न मूना  जाांच  म ें पाया र्या  (जून  20 19  तथ ा 
जुलाई 201 9) प्तक  साझेदारी  से  सां बां प्तित  चार  दस्तावे ज  मई  20 14  से  अ र्स्त  20 17  के  
मध्य  सा झेदारी  प्तवल खेों के  रू प मे पांजीबद्ध  थे  ।  इन  प्तवल ेखों की जाांच  म ें पता चला  प्तक 
व्यप्तक्तर्त  स्वाप्तमत्व की  ₨ 3. 68 क रोड़ मूल्य  क ी अ चल सम्पप्तत्तयाां साझे दा री फमों को 
हस्ता न् तप्तरत क ी र्यी प्तजस पर  मुद्ाांक  क र ₨ 18.43 लाख14 आरोपणीय था । तथाप्तप, ये 
नोटरी पप्तललक  के  कायागलय में मुद्ाांक  मू ल्य ₨ 5,00 015 मात्र पर  नोटेराइज्ड  थे  । इ न 
प्रकरणों  मे रप्तजस्रार  ऑफ  फ म् सग  तथा  नोटरी  पप्तललक  ने  ना  तो  दस्तावे जों  को जलत  प्तकया 
और ना ही इन्हें  कायागलय क लक्टर  ( मुद्ाांक ) क ो सां दप्तभगत  प्तक या प्तजसके  पप्तरणामस्वरू प 
मुद्ाांक  क र तथ ा सर चाजग ₨  1 8.38 लाख16 का कम आरोप ण रहा । 

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या  (अर्स्त  20 20) । सरक ार ने  उत्तर में ब ताया 
(प्तसतम्बर 202 0) प्तक दो दस् तावे जों में कायागलय क लक्टर  (मुद्ाांक )  के  यहा  प्रकरण द जग कर 
प्तदये र्ये हैं  तथ ा दो  दस्तावे जों म ें वसूली  बक ाया है  । आ र्ामी प्रर्प्तत  प्र ती प्तक्षत है  (माच ग 20 2 1) । 

(ii) कायागलय उप पांजीयक साांर्ाने र-I के  अवप्ति 20 18-19 के  अप्तभल खेों क ी नमूना जाांच मे 
पाया र्या (जून  2019)  प्तक  एक  साझेदारी  फमग (प्तव के्र ता) के  तीन भा र्ीदारों एवां  एक 
के्र ता के  मध्य एक सम् पप्तत्त पर  प्तनप्तमगत फ्ल ै ट  के  प्तलए प्तवके्र ता  प्तवल खे का प्तनष्पादन  प्तकया 
र्या (जून 2018)  ।  प्तवके्र ता प्तवल खे क ी जाांच म ें पता  चला  प्तक  इन  भूखण् डों  के  प्तलए  
जयप रु  प्तवक ास प्राप्तिक रण के  द्वारा जुलाई 2001  म ें इन  भार्ीदारों के  पक्ष  में  व्यप्तक्त र्त  
पट् टे  जारी प्तक ये र्ये थे  । इन भार्ीदारों ने इसके  पचच ात अक् टू बर 20 13 म ें एक  
साझेदारी फमग का र्िन  प्तकया तथा उपरोक्त  सम्पप्तत्त  को साझेदारी फमग को  हस्ता न्तप्तरत  

                                        
13  रप्तज स्रार ऑफ फम् सग  भरतप रु (तीन प्रकरण)  तथ ा ज ोिप रु (एक प्रकरण)  ।  
14  ₨ 18.43 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 16.53 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 1.90 लाख  । 
15  ₨ 5000: दो म ामलों में ₨ 2000 प्रत्येक तथ ा दो मामलों में ₨ 500 प्रत्येक । 
16  ₨ 18.38 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 16.48 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 1.90 लाख  । 



   अध्याय- IV : मु द्ाांक कर एवां पांज ीयन शु ल्क 

 

45 

 

कर प्तदया प्तज सके  क ारण सम्पप्तत्त के  बाजार मूल् य ₨ 2.98 करोड़17 पर उ परोक्त  
आप्तटग कल के  अन्त र्गत मुद्ाांक  क र एवां  सरचाजग ₨ 1 6.41  लाख18 आरोपणीय  था ।  
तथाप्तप, पांजीयन  प्राप्तिक ारी ने प्तवक्रय  प्तवल खे  के  पांजीयन  के  समय  इसक ो ध्यान  में  न ही  
रखा प्तजसके  पप्तरणा मस्वरू प मुद्ाांक कर एवां  सरचाजग ₨  1 6.41 लाख  का अ नारोपण  
रहा। 

मामला राज्य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तक या र्या (जुलाई 20 20) । सरक ार ने ब ताया (प्तस तम्बर 
2020) प्तक कायागलय क लक्टर ( मुद्ाांक ) के  यहा  प्रक रण दजग क रा प्तदया र्या है  । आर्ा मी  
प्रर्प्तत  प्रतीप्त क्षत है  (माच ग 20 2 1) ।  

4.9.2   साझदेारों की सवेारनवरृत पर अाल सम्परियों का हस्तान्तरण 

राजस्थ ान मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम क ी अनु सूची के  ऑप्तटग क ल 4 3(2)(ए) के  अनु सार सा झेदा र के  
से वाप्तनवृ त होने पर एक साझे दार द्वारा सम्पप्तत्त का अपना प्तहस्सा प्राि प्तकया जाता है , उस 
साझेदार से  प्तभन्न साझे दार द्वारा उस सां पप्तत्त  को अपने  प्त हस्से  के  रू प में साझे दारी फ मग में 
अां शदान के  प्तलए लाता है ,  त ो सम्पप्तत्त के  बाजार मूल्य  पर  कन्वे यन् स  क ी दर से  मुद्ाांक  क र 
वसूलनीय हो र्ा ।   

दो उ प पांजीय क  कायागल यों 19 तथा रप्तजस्रा र ऑफ  फम् सग  भरत प रु के  अप्तभल खेों  क ी न मूना  ज ाांच 
के  दौरान यह पा या र् या (जून  2019 से  प्तदसम्बर 2 019 के  मध्य)  प्तक साझेदारी में पप्तरवतग न से  
सां बां प्तित चार दस्तावे ज साझे दारों क ी से वाप्तनवृ प्तत पर साझेदार ी प्तवल खे/सां शोप्तित लीज प्तवलखे के  
रूप में  पांजीबद्ध थे  (जनवरी 2 013 से  जुलाई 2017  के  मध् य ) । इ न दस्तावे जों क ी जाांच  म ें पता 
चला प्तक  मूल्य ₨ 11.73 करो ड़ की अचल सम् पप्तत्तयाां  जो प्तक से वा प्तनवृ त होने वाल  े साझेदार ों के  
स्वा प्तमत्व में  थी, साझेदारी  फमग के  प्तवद्यमान/नये  साझे दारों को  हस्ता न्तप्तरत कर  दी  र्यी ां प्तजस पर  
मुद्ाांक  क र  तथ ा सर चाजग ₨  64.86  लाख20 आरोप णीय  था ।  तथाप्तप,  ये  नोट री पप्तललक  के  
कायागलय में ₨  3,50021 मू ल्य के  स्टाम्पों पर नोटे राइज् ड थे  । इन प्रकरणों में  रप्तजस्रार ऑफ 
फम् सग , उप पांजीयक तथा नो ट री पप्तललक  द्वारा ना  तो इन  दस् तावे जों को जलत प्तकया र्या और ना  
ही इन्हें  क लक् टर  ( मुद्ाांक ) क ो सां दप्तभगत  प्तक या र्या , प्तज सके  पप्तरणा मस् व रू प मुद्ाांक  क र तथ ा 
सरचाजग ₨  64.83 लाख22 का कम आ रोपण  रहा  ।  

मामला  राज् य  सरक ार को  प्रप्तत वे प्तदत प्तकया  र्या  ( अ र्स् त  20 20)  ।  सरक ार  ने  उत् त र  में ब ताया 
(प्तसतम् बर 202 0) प्तक दो दस् ता वे जों में कायागल य कलक् टर  (मुद्ाांक ) के  यहा  प्रकरण द जग कर 
प्तलए र्ये  हैं  तथा दो  दस् तावे जों  म ें वसूली बक ाया है  ।  आर्ा मी प्रर्प्तत प्रती प्तक्षत  है  ( माच ग 202 1) । 
                                        
17  ₨ 2.98 करोड़ः 2132.23 वर्ग मीटर x 12720 प्रप्तत वर् ग मीटर प्रचप्तलत प्तज ला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों से  

+10 प्रप्ततशत अप्ततप्तरक्त (कानगर) । 
18  ₨16.41 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 14.92 लाख तथ ा सरचाज ग ₨1.49 लाख । 
19  उप पांज ीयकः प्तबलाड ा (ज ोिप रु) तथ ा ज यप रु-V  
20  ₨ 64.86 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 58.64 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 6.22 लाख  । 
21  ₨ 3500: एक प्रकरण में ₨ 2000 तथ ा तीन प्रकरणों में  प्रत्येक में ₨ 500  
22  ₨ 64.83 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 58.61 लाख तथ ा सरचाज ग ₨ 6.22 लाख  । 



31 माच ग 2020 को सम ाि हु ए व र्ग के  प्तलय ेलखे ापरीक्ष ा प्रप्ततवे दन (अनुपालन लखे ापरीक्ष ा) 

 

46 

 

4.10 कम् परनयों का समामेलन/पनुगषठन 
 

कम् परनयों के समामेलन/पनुगषठन पर मदु्ाांक कर, सरााजष तथा पांजीयन शलु्क का कम 
आरोपण 

राजस् था न मुद्ाांक  अप्तिप्तनयम  क ी अनु सूची के  ऑप्तटग क ल  21 (iii) के  अ नु सार क म् प नी अप्तिप्त नयम, 
1956 की  िारा 394 के  तहत  प्तकसी कम् प नी के  समा मलेन, अप्तवप्तलनीक रण अथ वा प नु र् गि न के 
आदेश पर मुद्ाांक  क र दे य है  । राज्य सरक ार ने अप्तिसूच ना प्तदनाांक  14 जुलाई 20 14 के  द्वारा 
राांसफ र र कां पनी क ी सां प णू ग अचल सां पप्तत्त के  मू ल्य के  अ नु पात म ें राजस्थ ान में प्तस्थ त अचल 
सां पप्तत्त का प्रप्ततशत प्तनकालक र  शुद्ध सम्पप्तत्त के  उत ने प्रप्ततश त पर दो प्रप्ततशत की दर से  मुद्ाांक  
कर प्तनिागप्तरत प्तकया। यह  मुद्ाां क  क र अन् यत्र क ही ां भी दस् तावे जों पर भु र्तान  प्तक ये र् ये मु द्ाांक 
कर के  अप्ततप्तरक्त  है  । 

इसके  पच चात, राज् य सरक ार  ने सां बां प्तित प्राविा नों को अप्त िक तम ₹ 25 करोड़  के  अ ध् यिीन 
प्तनम् नप्तलप्तखत दरों  से  सां शोप्तित ( अप्तिसूचना  प्तदनाांक  08  माच ग 2016 से ) प्तक या:   

(i)   समामले न, अप्तवप्तलनीक र ण या प नु र् गि न के  बदल े म ें या  अन् यथा जारी या  आवां प्त टत  या रद्द 
प्तक ये र्ये  शे यरों  के  बाजार मूल् य में समाप्तवष् ि  कु ल  राप्तश या शे यरों के  अां प्तक त मू ल् य  में से  जो भी  
अप्तिक  हो तथा सां दत् त  प्रप्ततफ ल की रक म, यप्तद  कोई हो , के  चार प्रप्ततशत  के  बरा बर र कम , 
अथवा 

(ii)   राांसफ रर कम् पनी की राजस् था न राज् य में प्तस्थ त अचल स म् पप्तत्त  के  बाजार  मू ल् य  के  चार 
प्रप्ततशत के  बरा बर  रक म, जो भी अप्तिक  हो  ।   

कायागल य उप पांजीयक, भरतप रु तथ ा बाड़मरे के  वर्ग  20 18-19 के  पांजीयन अप्तभल खे ों की 
नमूना जाांच  के  दौरान  य ह प ाया र्या  (जून  एवां  जुलाई 2 019 के  मध् य) प्तक कायागल य  उप  
पांजीयक  भरतप रु  के  यहा  एक कम् पनी प्तजसक ा बाजार मूल् य  ₹ 9.14 करोड था, जो प्तक अपनी  
एक सहायक कम् पनी म ें प नु र् गप्त ित  हु यी  थ ी, के  प्तलए एक  सां शो प्तित लीज दस् ता वे ज पांजीबद्ध हु आ  
(फरवरी 2016)  ।  तथ ाप्तप, पां जीयन प्राप्तिक ारी ने सां शोप्तित लीज दस् ता वे ज के  पांजीयन के  समय 
सम् पप्तत्त के  बाजार मूल् य  पर आरोपणीय  मुद्ाांक  क र, सरचाजग तथ ा पांजीयन  शुल् क  
₹ 29.25  लाख23 के  स् था न प र कु ल ₹ 3.02  लाख24 वसूल  प्तक ये प्तजसके  पप्तरणामस् वरू प  
₹ 26.23  लाख25 क ा क म आरो पण हु आ  । 

इसी प्रका र कायागल य उप पांज ीयक बाड़ मरे के  यहा  दो दस् त ा वे ज सां शोप्तित लीज दस् ता वे जों के 
रूप में पांजीब द्ध (जनवरी 2 01 9) थे  ।  दस् ता वे जों की जाांच  में पता च ला प्तक माननीय  बॉ म् बे  उच् च 
न् यायालय के  द्वारा जारी  आदे श (जुला ई 201 1) के  आिार  पर पाां च  कम् पप्तनयों का स मामलेन  
                                        
23  ₨ 29.25 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 18.28 लाख, सरचाज ग ₨ 1.83 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 9.14 लाख  । 
24  ₨ 3.02 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 2.33 लाख , सरचाजग ₨ 0.23 लाख  तथा पांज ीयन  शुल्क ₨ 0.46 लाख । 
25  ₨ 26.23 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 15.96 लाख, सरचाज ग ₨ 1.59 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 8.68 लाख  । 
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एक कम् पनी म ें हु आ । स मामपे्त लत कम् प प्तन यों में से  एक कम् प नी के  स् वा प्तमत् व  म ें 1 11.4 बीघ ा कृ प्तर् 
भूप्तम, आदशग  बस् ती, ग्राम प्तवशाला (प्तजला बाड़ मरे) में प्तस्थ त थी  । सां बां प्तित पांजीयन  प्राप्ति कारी 
द्वारा भूप्तम के  बाजार मूल् य  (₹ 64.56 लाख) पर मुद्ाांक  क र, सरचाजग तथ ा पांजीयन  शुल् क   
₹ 3.74 लाख26 वसूल प्तकये र्ये जबप्तक प्रप्ततफल  राप्तश (₹ 4.66 करोड)27 जो प्तक सम् पप्तत्त के 
बाजार मूल् य से  अप्तिक  थी, पर ₹ 25.38  लाख28 आरोप णीय थे , प्तजसके  पप्तरणामस् व रूप  
₹ 21.64  लाख29 क ा क म आरो पण हु आ  ।  

मामला राज् य  सरक ार को प्रप्तत वे प्तदत प्तकया र्या ( प्तसतम्बर 2 020)  । सरक ार ने  उत् तर में ब ताया 
(अक् टू बर 2020)  प्तक एक द स् ता वे ज में  कायागलय क लक् टर  ( मुद्ाांक ) के  द्वारा पाप्तरत व सूली 
आदे श  के  प्तवरू द्ध  राजस्थ ान उ च्च न् यायालय  क ी जय प रु  बें च  द्वा रा स्थ र्न प्रदान  प्तकया  र्या तथा 
द सूरे  दस्तावे ज  में कायागलय  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) के  यहाां  प्रक रण दजग क र  प्तलया  र्या है  ।  आ र्ामी 
प्रर्प्तत  प्रती प्तक्षत है  (माच ग 20 2 1) । 
4.11 अाल सम् परियों का अवमलल् याांकन  
अाल सम् परियों के अवमलल् याांकन के पररणामस् वरूप मदु्ाांक कर, सरााजष तथा पांजीयन 
शलु् क का कम आरोपण 
राजस् था न मुद्ाांक  अप्तिप्तनय म  1 998  क ी अ नु सूची  के  आप्तटग क ल 21(i) के  अनु सार  अ चल  स म् पप्तत्त 
के  हस् ता न् तरण  से  सां बां प्तित दस् ता वे ज पर  मुद्ाांक  क र30 सम् पप्तत्त  के  बाजार मू ल् य  पर  प्रभायग  हो र्ा । 
राजस्थ ान मुद्ाांक  प्तनयम 200 4 के  प्तनय म 58  के  अनु सार भूप्तम क ा बाजार मू ल्य, प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत द्वारा  अनु शां प्तसत दरों अ थ वा राज्य सरक ार द्वारा  अनु म ोप्तदत दरों म ें से  जो उच्चतर हो , के 
आिार पर  प्तनिागप्तरत होर्ा  । मु द्ाांक  क र पर  9  माच ग 2011  से  10  प्रप्ततशत तथ ा 8  मा च ग 2 016 
से  20  प्रप्ततशत  सरचाजग  प्रभायग  है  । 

मूल्याकां न  पर  9  माच ग 201 5 से  एक  प्रप्ततशत क ी  दर  से  पांज ीयन शुल्क  प्रभायग  है  । पांजीयन  शुल्क  
की अप्तिक तम सीमा 8  माच ग 2 017 से  ₹ चार लाख प्तनिागप्तरत  की र्यी,  प्तजसक ो सां शोप्तित करके 
12 फरवरी  2018  से  ₹ तीन लाख कर  प्तदया  र्या । 

 
 
 
 

                                        
26 ₨ 3.74 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 2.58 लाख , सरचाजग ₨ 0.51 लाख  तथा पांज ीयन  शुल्क ₨ 0.65 लाख । 
27  ₹ 4.66 करोड:  नए ज ारी प्तकए र्ए ₹ 10 प्रत्येक अां प्तकत मू ल्य के 9,94,987 इप्तक्व टी शे यर तथ ा रद्द प्तकए  

र्ए ₹ 100 प्रत्येक अां प्तकत मू ल्य के 3,66,803 प्र फेरे न् स शे यर । 
28  ₨ 25.38 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 18.65 लाख, सरचाज ग ₨ 3.73 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 3.00 लाख  । 
29  ₨ 21.64 लाख ः मु द्ाांक कर ₨ 16.07 लाख, सरचाज ग ₨ 3.21 लाख  तथ ा पांज ीयन  शुल्क ₨ 2.36 लाख  । 
30  मु द्ाांक करः 8 ज ुलाई 2009 से पा च प्रप्ततशत की दर से  । 
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ते रह उ प पांजीयक कायागलयों31 के  अप्तभल खेों क ी नमूना  जाांच म ें य ह पाया र्या (जून  201 9  से 
माच ग 202 0 के  म ध्य) प्तक  कृ प्तर्/आवासीय/औद्योप्तर्क /वाप्तणप्तज्यक/फामग हासस भूप्तमयों  से  
सां बां प्तित 35  दस् तावे जों क ा पां जीयन प्तवक्रय  प्तवल खे/लीज प्तव ल खे/प्तवक ासक ताग अनु बां ि के  रूप  म ें  
अप्रलै  201 5 से  फरवरी  2 01 9 तक प्तकया र्या  । 

इन दस्तावे जों की जाांच म ें पत ा चला प्तक सां बां प्तित पांजीयन प्राप्तिक ाप्तरयों द्वारा इन सम्पप्तत यों का 
मूल्याांक न ₹ 145.08 करोड़ प्तक या र्या जबप्तक  सही मूल्याां क न ₹ 219.36  करोड़ प्तकया जाना 
चाप्तहए था , प्तजसक ा कारण र्लत दरों  को अ पनाना यथा सम्पप्तत्तयों का  स्थ ान, सम् पप्तत्त यों का 
क्षेत्रफल, प्तजला स्तरी य स प्तमप्तत क ी दरें /आरप्तक्षत मूल्य, प्रा सां प्तर्क प्रभारों की र्णना, इत् याप्त द  
रहा ।  इस  प्रकार, पांजीयन  प्राप्तिक ारी यों ने  मुद्ाांक  क र, सरचाजग तथ ा पांजीयन शुल्क   
₹ 9.71  करोड़32  के  स्थ ान पर  ₹ 6.38 करोड़33 आ रोप्तपत प्तकये  प्तजसके  पप्तरणा मस्वरू प  
₹ 3.33 करोड़34 क ा क म  आरो पण हु आ  । 

मामला राज्य  सरक ार क ो प्रप्तत वे प्तदत प्तक या (जुलाई 2 020 से  अक् टू बर 20 20 के  मध्य)  र्या । 
सरक ार ने उ त्तर में  बताया ( अर्स्त  20 20  से  प्त दसम्बर 20 20 के  मध्य)  प्तक  तीन दस्तावे जों में 
प णू ग व सूली कर ली र्ई  है , 1 4 दस् तावे जों में  प्तनष्पादकों  को  वसूली हे तु  नोप्तटस  जारी कर  प्तदये 
र्ये हैं , 15  दस्तावे जों में का यागलय  क लक्टर  ( मुद्ाांक ) के  यहा  प्रकरण दजग  कर प्तलये र्ये हैं  
तथा शे र् तीन दस्तावे जों में व सूली बक ाया है  । आर्ा मी प्रर्प्त त प्र ती प्तक्षत है  (माच ग 20 21) । 

                                        
31  उप पांज ीयकः बाराां (एक प्रकरण), प्तभव ाड़ी (तीन प्रकरण), चौथ  का बरव ाड़ा (सव ाई म ािोप रु) (तीन 

प्रकरण), हु रड़ा (भीलव ाड़ा) (नौ प्रकरण), जयप रु-II (पा च प्रकरण), ज यप रु-V (दो प्रकरण), ज ैसलमेर 
(एक प्रकरण), केलव ाड़ा (बाराां) (एक प्रकरण), रतनर्ढ़ च रुू (दो प्रकरण) , रूपनर्ढ़ (अज मेर) (एक 
प्रकरण), शाहबाद (बाराां) (एक प्रकरण), तालडे़ा (ब ूां दी) (चार प्रकरण) तथ ा उदयप रु-I (दो प्रकरण) ।   

32  ₨ 9.71 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 7.54 करोड़, सरचाज ग ₨ 1.14 करोड़ तथा पांज ीयन शुल्क ₨ 1.03 करोड़ । 
33  ₨ 6.38 करोड़ः मुद्ाांक कर ₨ 4.90 करोड़, सरचाज ग ₨ 0.78 करोड़ तथा पांज ीयन शुल्क ₨ 0.70 करोड़ । 
34  ₨ 3.33 करोड़ः ₨ 9.71 करोड़ (-) ₨ 6.38 करोड़ ।   
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अध्याय-V: राज्य आबकारी 
 

5.1 कर प्रशासन 

शासन स्तर पर सचिव, चवत्त (राजस्व), राज्य आबकारी चवभाग (चवभाग) के प्रशासचनक प्रमुख 
हैं । आबकारी आयुक्त, चवभाग के प्रमुख हैं । चवभाग सात संभागों में चवभक्त है चजनके प्रमुख 
अचतचरक्त आबकारी आयुक्त हैं । चजला आबकारी अचिकारी और आबकारी चनरीक्षक, आबकारी 
शुल्क एवं अन्य शुल्कों के आरोपण/संग्रहण की देखरेख तथा चनयंत्रण का कायय सम्बंचित 
संभागों के अचतचरक्त आबकारी आयुक्तों के चनयंत्रणािीन करते हैं ।  

5.2 आतंररक लखेापरीक्षा 

चवभाग में चवत्तीय सलाहकार के प्रभारािीन एक आतंचरक लखेापरीक्षा समूह है । इस समूह को 
अचिचनयम तथा चनयमों के प्राविानों के साथ-साथ समय-समय पर जारी चवभागीय चनदेशों की 
पालना को सुचनचचित करने के चलए, चनिायचरत मानदंडों के अनुरूप तथा अनुमोचदत कायययोजना 
के अनुसार कर चनिायरण के प्रकरणों की नमूना जांि करनी होती है । 

गत पांि वर्षों की आतंचरक लेखापरीक्षा की चस्थचत चनम्न तारलका 5.1 में दी गयी है: 
तारलका 5.1  

वर्ष बकाया 
इकाईयााँ 

वर्ष के दौरान 
जोड़ी गई 
इकाईयााँ 

कुल 
इकाईयााँ 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाईयााँ 

लखेापरीक्षा 
हेत ुबकाया 
इकाईयााँ 

लखेापरीक्षा हेत ु
बकाया इकाईयों का 

प्ररतशत 

2015-16 0 41 41 37 4 10 
2016-17 4 41 45 40 5 12 
2017-18 5 44 49 28 21 43 
2018-19 21 44 65 19 46 71 
2019-20 46 44 90 17 73 81 

स्रोत: राज्य आबकारी चवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूिना  

इस प्रकार यह देखा जा सकता है चक ऐसी इकाईयााँ चजनकी लखेापरीक्षा बकाया थी, के 
प्रचतशत में उल्लखेनीय रूप से वृचि हुई । 

आतंचरक लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों की वर्षय-वार चस्थचत चनम्न तारलका 5.2 में 
दी गयी है: 

तारलका 5.2  
वर्ष 1995-96 स े

2014-15 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 

अनुच्छेद 176 92 123 178 192 - 761 
स्रोत: राज्य आबकारी चवभाग द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूिना  
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इस प्रकार, वर्षय 2019-20 के अंत में 761 अनुच्छेद बकाया थे चजनमें से 176 अनुच्छेद पांि 
वर्षों से भी अचिक समय से बकाया थे । चवभाग द्वारा काययवाही के अभाव के पचरणामस्वरूप बड़ी 
संख्या में अनुच्छेदों का बकाया रहना आतंचरक लखेापरीक्षा के उद्देचय को चवफल करता है । 

सरकार को आतंचरक लखेापरीक्षा समूह की काययप्रणाली को सुदृढ़ करने तथा अचिचनयम/चनयमों 
के प्राविानों की अनुपालना को सुचनचचित करने एवं राजस्व की छीजत को रोकने के चलए 
बकाया इकाईयों की लेखापरीक्षा सुचनचचित करनी िाचहए तथा बकाया अनुच्छेदों पर समुचित 
काययवाही करने पर चविार करना िाचहए । 

5.3 लखेापरीक्षा के पररणाम 

राज्य आबकारी चवभाग में कुल 108 लखेापरीक्षा योग्य इकाईयााँ (54 कायायन्वयन इकाईयों 
सचहत) हैं, चजसमें से लखेापरीक्षा द्वारा 40 इकाईयााँ (18 कायायन्वयन इकाइयों सचहत) 
लखेापरीक्षा हेतु िनुी गयी ं। तथाचप, कोचवड-19 महामारी के कारण, वर्षय 2019-20 के दौरान 
39 इकाइयों (18 कायायन्वयन इकाइयों सचहत) की लेखापरीक्षा की जा सकी । इन इकाईयों के 
अचभलखेों, चजनमें 4,173 खदुरा अनुज्ञािारी (कुल 7,195 अनुज्ञािाचरयों में से) सचम्मचलत हैं, 
की संवीक्षा 10,900 प्रकरणों की जांि के साथ की गई । इसमें 2,881 (नमूना प्रकरणों का 
लगभग 26 प्रचतशत) प्रकरणों में राचश ` 28.89 करोड़ के आबकारी शुल्क व अनुज्ञापत्र शुल्क, 
स्पेशल वेन्डफीस, चवलम्ब से भुगतान पर ब्याज की अवसूली/कम वसूली और 
प्रासव/मचदरा/बीयर की अचिक क्षचत पर आबकारी शुल्क की हाचन और अन्य अचनयचमतताएं 
प्रकट हुई । ियचनत इकाइयों के अचभलखेों की जांि पर आिाचरत ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं । 
समान प्रकृचत की कचमयां लेखापरीक्षा द्वारा पवूय के वर्षों में भी ध्यान में लायी गयी थी ंलचेकन 
आगामी लखेापरीक्षा होने तक ये अचनयचमतताऐ ंन केवल चवद्यमान थी ंअचपतु पहिानी भी नही ं
गयी थी ं। जो अचनयचमतताऐ ंपायी गई वे मुख्यत: नीिे दी गयी तारलका 5.3 में चनम्नचलचखत 
श्रचेणयों में आती हैं: 

तारलका 5.3 
(` करोड़ में) 

कं्र स.ं श्रणेी प्रकरणों की 
सखं्या 

रारश 
 

1  आबकारी शुल्क एवं अनुज्ञापत्र शुल्क की अवसूली/कम वसूली 506 25.19 
2 भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा/बीयर पर स्पेशल वेंड फीस की 

अवसूली/कम वसलूी 
366 2.96 

3 प्रासव/मचदरा/बीयर की अचिक क्षचत के कारण आबकारी शुल्क 
की हाचन 

207 0.15 

4 चवलम्ब से भगुतान पर ब्याज की अवसूली 36 0.16 
5 
 

अन्य अचनयचमतताए ं  
(i) राजस्व 
(ii) व्यय 

 
     369 
   1,397 

 
   0.42 
   0.01 

   
योग 2,881 28.89 

चवभाग ने 604 प्रकरणों में ` 19.59 करोड़ की अचनयचमतताओं को स्वीकार चकया, चजनमें से  
` 18.38 करोड़ के 318 प्रकरण वर्षय 2019-20 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में लखेापरीक्षा के 
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दौरान ध्यान में लाये गये थे । चवभाग द्वारा 332 प्रकरणों में ` 2.26 करोड़ की राचश वसूल की 
गई, चजनमें से `1.05 करोड़ के 46 प्रकरण वर्षय 2019-20 में तथा शेर्ष पवूयवती वर्षों में 
लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में लाये गये थे । 

लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने के पचिात् राज्य सरकार ने चडस्टलरी लाइसेंस के 
नवीनीकरण के चलए अचतचरक्त शुल्क की कम वसूली के दो प्रकरणों में (कायायलय चजला 
आबकारी अचिकारी, सीकर से संबंचित) ` 37.50 लाख की सम्पणूय राचश स्वीकार एवं वसूल 
की । इसके अलावा, लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने (मई 2020) के पचिात् राज्य 
सरकार ने 19 मामलों (कायायलय चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु शहर से संबंचित) में देशी 
मचदरा के कम मात्रा में उठाव के कारण अंतर राचश की अवसूली को स्वीकार चकया एवं 
चसक्योचरटी चडपॉचजट से ` 50.04 लाख का समायोजन चकया, जबचक शेर्ष एक प्रकरण में  
` 1.83 लाख वसूल नही ंहुए । इन अनुच्छेदों की प्रचतवेदन में ििाय नही ंकी गई है ।  

उदाहरणस्वरूप चवभाग की लखेापरीचक्षत इकाइयों के कुछ प्रकरणों चजनमें राचश  
` 26.21 करोड़ शाचमल हैं पर अनुवती अनुच्छेदों में ििाय की गयी है । यह भी उल्लखेनीय है 
चक इनमें से अचिकतर मामले पवूय में भी उठाए गए थे एवं चनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के पवूयवती 
वर्षों के लखेापरीक्षा प्रचतवेदनों (राजस्व क्षेत्र) में प्रकाचशत हुए चजनमें सरकार ने चटप्पचणयों को 
स्वीकार कर काययवाही/वसूली प्रारंभ की । तथाचप, यह देखा गया चक चवभाग ने मात्र उन्ही ं
मामलों में काययवाही की जो चक लखेापरीक्षा द्वारा इंचगत चकए गए तथा चवभाग आतंचरक चनयंत्रण 
प्रणाली को सुदृढ़ करने में चवफल रहा चजससे समान प्रकृचत के प्रकरणों की आगामी वर्षों में 
पनुरावृचत्त हुई ।  

5.4 ररटेल-ऑफ अनजु्ञाधाररयों से अरतररक्त रारश की अवसलूी  

भारत रनरमषत रवदेशी मरदरा और बीयर की कम उठाई गई मात्रा के रलए रजला आबकारी 
अरधकारी अनजु्ञाधाररयों को नोरटस जारी करन ेएवं अरतररक्त रारश की वसलूी में रवफल 
रहे   

राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2016-17 के पैरा 3.10 और 4.6 के 
अनुसार, भारत चनचमयत चवदेशी मचदरा (आईएमएफएल) और बीयर की कम उठायी गई मात्रा 
पर `10 प्रचत बल्क लीटर (बीएल) की दर से अचतचरक्त राचश का शुल्क तै्रमाचसक रूप से ऐसे 
चरटेल-ऑफ अनुज्ञािाचरयों1 से चलया जाना था चजन्होंने 2016-17 के दौरान चपछल ेवर्षय की 
उसी चतमाही में ली गई समान मात्रा की तुलना में िालू वर्षय की प्रत्येक चतमाही के दौरान 
आईएमएफएल और बीयर की न्यूनतम 10 प्रचतशत तक की वृचि नही ंकी । प्रत्येक तै्रमास के 
अंत में ऐसी कम उठाई गई मात्रा की दकुान-वार गणना की जानी थी। नीचत 2017-19 के पैरा 
3.20 और 4.6 के अनुसार, 2017-19 के दौरान कम उठाई गई मात्रा पर अचतचरक्त राचश की 
दरें आईएमएफएल के चलए ` 20 प्रचत बीएल और बीयर के चलए `10 प्रचत बीएल संशोचित की 
गईं । 
                                                 

1  चरटेल-ऑफ का अथय है सील पैक कंटेनर में मचदरा की खदुरा चबक्री और खदुरा चवके्रता के पचरसर में 
उपभोग नही ंकी जाती है । 
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इसके अलावा, आबकारी आयुक्त (ईसी) द्वारा जारी (27 जून 2016) चनदेशों के अनुसार, 
संबंचित चजला आबकारी अचिकारी के स्तर पर कम उठाई गई मात्रा पर चनिायचरत दर के 
अनुसार अचतचरक्त राचश की वसूली सुचनचचित की जानी थी । 

वर्षय 2015-19 के चलए सात चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों2 के अचभलखेों की जांि  के 
दौरान (जुलाई 2019 और जनवरी 2020 के बीि), यह देखा गया चक 295 अनुज्ञािाचरयों ने 
चपछल ेवर्षय की तुलना में 2016-19 में आईएमएफएल और बीयर उठाव में न्यूनतम 10 प्रचतशत 
तक की वृचि नही ंकी और इस प्रकार ` 2.65 करोड़ की अचतचरक्त राचश भुगतान करने के 
चलए देय थी । उपयुयक्त चनदेशों की अनुपालना में चजला आबकारी अचिकारी को प्रत्येक चरटेल-
ऑफ लाइसेंसी के चलए अचतचरक्त राचश की गणना करनी िाचहए थी और चतमाही परूी होने के 
सात चदनों के भीतर संबंचित अनुज्ञािारी को नोचटस जारी करना िाचहए था । संबंचित चजला 
आबकारी अचिकारी यह सुचनचचित करने के चलए भी चजम्मदेार थे चक नोचटस जारी होने के 
सात चदनों के भीतर अचतचरक्त राचश जमा करा दी गई थी । तथाचप, संबंचित चजला आबकारी 
अचिकाचरयों द्वारा न तो अनुज्ञािाचरयों को नोचटस जारी चकए और न ही अचतचरक्त राचश जमा 
की गई । लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने पर, कायायलय चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु 
शहर ने (अगस्त 2019 से अक्टूबर 2019 के बीि) ` 5.72 लाख की राचश वसूल की । इस 
प्रकार, ` 2.59 करोड़ की अचतचरक्त राचश वसूल नही ंहुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (जुलाई 2020) । सरकार ने उत्तर चदया 
(जुलाई और अगस्त 2020) चक आक्षेचपत राचश के समक्ष ` 0.89 करोड़ की राचश वसूल कर 
ली गई है और शेर्ष राचश की वसूली के चलए संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों को चनदेश 
जारी चकए गए हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 2021) । 

5.5   कम् पोरजट फीस की कम वसलूी  

पररधीय क्षेत्र की दुकानों के रलए कम् पोरजट फीस की गलत गणना के पररणामवरवपप 
राजवरव की कम प्रारि  

राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2016-17, 2017-18 और 2018-19 तथा  
राजस्थान आबकारी चनयम, 1956 के चनयम 67-आई और 67-केकेके के अनुसार देशी मचदरा 
दकुानों/समूहों का बंदोबस्त एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश (ईपीए)3 पर आवेदन आमचंत्रत करके 
चकया जाता है। आबकारी आयुक्त द्वारा चजल ेमें प्रस्ताचवत देशी मचदरा की दकुानों/समूहों की 
संख्या को उसकी ईपीए, कम् पोचजट फीस और अमानत राचश और आवेदन शुल्क चवचहत करते 
हुए देशी मचदरा लाइसेंस देने के चलए आवेदन आमंचत्रत करने का नोचटस जारी चकया जाता है । 

                                                 

2  चजला आबकारी अचिकारी: बााँसवाड़ा, जयपरु शहर, उदयपरु, अजमेर, जोिपरु, पाली एवं सीकर ।   
3  एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश: आबकारी चवभाग द्वारा देशी मचदरा समूहों/दकुानों से चवचशष्ट क्षते्र में मचदरा के 

व्यापार के चवशेर्ष अचिकार के चलए वसूल की जाने वाली राचश को एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश कहा जाता 
है । 
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उपयुयक्त नीचत के अनुसार, ग्रामीण क्षेत्र की देशी मचदरा की दकुानों को चवचभन्न श्रचेणयों में 
वगीकृत चकया गया है । नगरीय क्षेत्र के पााँि चकलोमीटर के दायरे में अवचस्थत गााँवों की देशी 
मचदरा दकुानों को 'पचरिीय क्षेत्र की कम् पोचजट दकुानों' के रूप में वगीकृत चकया गया है । ऐसे 
पचरिीय क्षेत्र के गांवों को नीचत में चनिायचरत संबंचित श्रचेणयों के चलए कम् पोचजट फीस के साथ 
'ए' और 'बी' के रूप में आगे और वगीकृत चकया गया है । वर्षय 2016-17, 2017-18 और 
2018-19 के चलए श्रणेी 'ए' की दकुानों के चलए कम् पोचजट फीस राजस्थान राज्य बेवरेजेस 
चनगम चलचमटेड (आरएसबीसीएल) की गत वर्षय की वाचर्षयक चबचलगं राचश के छ: प्रचतशत के 
बराबर या संबंचित नगरीय क्षेत्र में अवचस्थत आईएमएफएल/बीयर की दकुान के चलए चनिायचरत 
वाचर्षयक लाइसेंस शुल्क, जो भी अचिक हो, चनिायचरत चकया गया । 2016-17, 2017-18 और 
2018-19 के चलए श्रणेी 'बी' की दकुानों के चलए कम् पोचजट फीस गत वर्षय के दौरान 
आरएसबीसीएल की वाचर्षयक चबचलगं राचश के छ: प्रचतशत के बराबर या संबंचित नगरीय क्षेत्र के 
आईएमएफएल/ बीयर की दकुान के वाचर्षयक लाइसेंस शुल्क के 50 प्रचतशत या ` 50,000 में 
से जो भी अचिक हो, चनिायचरत चकया गया । 

2015-16 से 2018-19 तक के वर्षों के चलए, छह चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों4 के 
अचभलखेों की जांि (जुलाई 2019 और फरवरी 2020 के बीि) के दौरान, यह देखा गया चक 
ग्यारह समूहों की 16 देशी मचदरा दकुानों को पचरिीय क्षेत्र की दकुानों के रूप में वगीकृत चकया 
गया था । सम्बंचित अचभलखेों की संवीक्षा से प्रकट हुआ चक ऐसे समूहों/दकुानों के चलए आवेदन 
आमंचत्रत करने के चलए नोचटस में दी गई कम् पोचजट फीस, नीचत के अनुसार उनकी संबंचित 
श्रणेी की राचश से कम थी । इसके पचरणामस्वरूप ` 1.23 करोड़ के राजस्व की कम प्राचप्त  
हुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (जुलाई 2020) । सरकार ने जवाब चदया 
(जुलाई और अगस्त 2020) चक संबंचित चजला आबकारी अचिकारी द्वारा आक्षेचपत राचश की 
वसूली के प्रयास चकए जा रहे हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 2021) । 
5.6   अनजु्ञा शलु्क की कम वसलूी  
रवभाग द्वारा सरक्रय कायषवाही के अभाव में होटल बार अनजु्ञाधाररयों स ेअनजु्ञा शलु्क की 
कम वसलूी 
राजस्थान आबकारी (ग्रांट ऑफ होटल बार/क्लब बार अनुज्ञापत्र) चनयम (चनयम), 1973 के 
अनुसार, होटलों को मुख्यत: तीन श्रचेणयों अथायत् लक्जरी, हेचरटेज और अन्य में वगीकृत चकया 
गया था। उक्त चनयम का चनयम 2 (एए)5 चनिायचरत करता है चक ‘हेचरटेज राजस्थान होटल’ 
का आशय राज्य सरकार या राज्य सरकार द्वारा इस उद्देचय के चलए चवशेर्ष रूप से अचिकृत 
चकसी अन्य प्राचिकारी/सचमचत द्वारा मान्यता प्राप्त कोई भी होटल है। हेचरटेज होटल को आगे 
'ए', 'बी' और 'सी' श्रचेणयों में वगीकृत चकया गया है। उक्त के चनयम 3 के अंतगयत प्रत्येक श्रणेी 
                                                 

4  चजला आबकारी अचिकारी: जयपरु शहर (एक समूह-एक दकुान), चित्तौड़गढ़ (एक समूह-एक दकुान), 
उदयपरु (तीन समूह-िार दकुानें), अजमेर (दो समूह-िार दकुानें), भरतपरु (एक समूह-दो दकुानें) एवं 
सीकर (तीन समूह-िार दकुानें) । 

5  31 जनवरी 2012 की अचिसूिना द्वारा जोड़ा गया ।  
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के होटल अथायत् हेचरटेज/अन्य होटलों के बार अनुज्ञापत्र के चलए प्रत्येक वर्षय या उसके चकसी 
भाग के चलए मूल अनुज्ञा शुल्क की दरें चनिायचरत की गई थी ं।  

2015-19 की अवचि के चलए अचभलखेों की जांि (जनवरी 2020 और मािय 2020 के बीि) 
में दो चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों6 के चनम्न छह मामलों में होटल बार अनुज्ञािाचरयों 
से अनुज्ञा शुल्क ` 31.00 लाख की कम वसूली प्रकट हुई: 

(i)   2012-13 से दो बार (चजला आबकारी अचिकारी, पाली) और 2016-17 से एक बार 
(चजला आबकारी अचिकारी, झुंझुनू) को उन होटलों में संिाचलत चकया जा रहा था चजन्हें 
हेचरटेज होटल के रूप में वगीकृत नही ंचकया गया था। तथाचप, इन होटल बारों का अनुज्ञापत्र 
संबंचित अचिकाचरयों द्वारा 2016-17 से 2018-19 की अवचि के चलए ‘अन्य होटलों’ की श्रणेी 
के अंतगयत वसूलनीय अनुज्ञा शुल्क के स्थान पर हेचरटेज होटल के अंतगयत श्रणेी 'सी’ के चलए 
लाग ूअनुज्ञा शुल्क वसूल कर नवीनीकरण चकया गया था । 

(ii)   अन्य तीन मामलों में, 25 से अचिक कमरों वाले होटल में तीन बार नगरीय सीमा में 
चस्थत थे । तथाचप, सक्षम अचिकाचरयों ने 2016-17 से 2018-19 की अवचि के चलए इन 
होटल बार के अनुज्ञापत्र का 25 कमरों तक के होटलों के चलए लाग ूअनुज्ञा शुल्क की वसूली 
कर नवीनीकरण चकया । 

इस प्रकार, अनुज्ञािारी ` 90.00 लाख के अनुज्ञा शुल्क का भुगतान करने के चलए उत्तरदायी 
थे, लचेकन होटल बार के गलत वगीकरण के पचरणामस्वरूप अनुज्ञा शुल्क की ` 31.00 लाख 
की कम वसूली हुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अगस्त 2020) । सरकार ने उत्तर चदया 
(चसतंबर 2020) चक चजला आबकारी अचिकारी, पाली के अचिकार क्षेत्र में एक इकाई से  
` 8.00 लाख वसूल चकये गये हैं और शेर्ष राचश की वसूली के चलए संबंचित चजला आबकारी 
अचिकारी को चनदेश जारी चकए गए हैं । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 2021) । 

5.7 बीयर उत्पादन के रलए न्यनूतम मानक का सधंारण न करना  
 

बीयर उत्पादन के रलए ब्रवेरीज द्वारा न्यनूतम प्रारि दक्षता का सधंारण न करन े पर 
शारवरत की कम वसलूी 

राजस्थान ब्रवेरी चनयम, 1972 के चनयम 34 (ए) के अनुसार, प्रत्येक ब्रवेर उपयोग में चलए गए 
प्रत्येक 100 चकलोग्राम माल्ट और अन्य कच्िे माल से 650 लीटर माइल्ड बीयर या   
490 लीटर स््ांग बीयर की न्यूनतम प्राचप्त को बनाए रखने के चलए चजम्मदेार होगा । इसके 
अचतचरक्त, आबकारी आयुक्त बीयर की प्राचप्त में कमी के मामल े में ` 10 प्रचत लीटर की 
शाचस्त लगा सकता है जब तक चक ब्रवेर द्वारा यह साचबत नही ं चकया जाता है चक चवफलता 
जानबूझकर नही ंकी गई थी और बीयर के चलए प्राचप्त के चनचदयष्ट पैमाने को बनाए रखने के 
                                                 

6  चजला आबकारी अचिकारी, पाली एवं झुंझुनू ।  
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चलए उसके द्वारा आवचयक साविानी बरती गई थी । इसके अलावा, यचद ब्रवेर बीयर के चलए 
प्राचप्त के न्यूनतम पैमानें को बनाए रखने में बार-बार चवफल रहता है, तो आबकारी आयुक्त 
ऐसे ब्रवेर के अनुज्ञा पत्र को, सुनवाई का अवसर देने के बाद, रद्द या चनलचंबत कर सकता है । 
इसके अलावा, चवभाग ने सभी चजला आबकारी अचिकाचरयों को प्रभावी पययवेक्षण और चनरंतर 
चनगरानी के साथ उक्त चनयम का अनुपालन सुचनचचित करने का भी चनदेश चदया  
(अगस्त 2019) । 

चजला आबकारी अचिकारी, अलवर और चजला आबकारी अचिकारी (उत्पादन इकाईयााँ), 
बहरोड़ कायायलयों के क्षेत्रािीन छः ब्रवेरीज के अचभलखेों की नमूना जांि (नवंबर 2019) में 
पता िला चक इन इकाइयों ने बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता के मानदंडों को प्राप्त नही ंचकया । 
इन इकाईयों ने कुल 389 माइल्ड ब्र ूमें से कम प्राचप्त वाल े158 ब्र ूके अन्तगयत उपयोग में चलए 
गये 6.44 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल से 33.12 लाख बल्क लीटर माइल्ड बीयर का उत्पादन 
चकया । इसी प्रकार, 8,855 स््ााँग ब्र ूमें से कम प्राचप्त वाले 6,465 ब्र ूके अन्तगयत उपयोग में 
चलए गये 373.58 लाख चकलोग्राम कच्ि ेमाल से 1686.54 लाख बल्क लीटर स््ााँग बीयर 
का उत्पादन चकया । मानकों के अनुसार, उपयोग की जाने वाली कच्िी सामग्री से बीयर की 
न्यूनतम प्राचप्त दक्षता 1,872.41 लाख बीएल (माइल्ड बीयर 41.85 लाख बीएल और स््ााँग 
चबयर 1830.56 लाख बीएल) होनी िाचहए । इस प्रकार, ब्रवेर बीयर की न्यूनतम प्राचप्त दक्षता 
को बनाए रखने में चवफल रहे, चजसके पचरणामस्वरूप 152.75 लाख बीएल बीयर का कम 
उत्पादन हुआ । बीयर के कम उत्पादन पर अचिरोचपत शाचस्त ` 15.28 करोड़ के समक्ष चवभाग 
ने ` 7.34 करोड़ की शाचस्त वसूल की, पचरणामस्वरूप ` 7.94 करोड़ की कम वसूली हुई ।    

यहां यह बताना भी समीिीन होगा चक इन छ: ब्रवेसय में से पांि ब्रवेसय वही थे चजनपर 31 मािय 
2019 को समाप्त वर्षय के चलए चनयंत्रक-महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व 
और आचथयक क्षेत्र) के अनुच्छेद 6.4.7.3 में चटप्पणी की गई थी । तथाचप, चवभाग ने ब्रवेसय, जो 
बीयर के चलए चनचदयष्ट न्यूनतम पैमाने को बनाए रखने में बार-बार चवफल रहे, के अनुज्ञापत्र रद्द 
करने की काययवाही नही ंकी । 

प्रकरण जून और चसतंबर 2020 में सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया था । इसके जवाब में 
सरकार ने कहा (नवम्बर 2020) चक िार ब्रवेसय के संबंि में ` 18.12 लाख की शाचस्त वसूली 
गयी है । शेर्ष दो ब्रवेसय हाई ग्रचेवटी चबयर (एिजीबी) का उत्पादन कर रहे हैं, इसचलए, 
एिजीबी के मानकों हेतु सुझाव देने के चलए चवभागीय स्तर पर एक सचमचत गचठत की गई है 
क्योंचक एिजीबी के उत्पादन के चलए मानक चनिायचरत नही ंचकए गए हैं । इन दो ब्रवेसय में से एक 
ने माननीय राजस्थान उच्ि न्यायालय में याचिका दायर की थी और न्यायालय ने वसूली प्रचक्रया 
पर रोक लगा दी थी ।  

उत्तर स्वीकायय नही ंहै क्योंचक एिजीबी के उत्पादन की अनुमचत प्रदान करने से पवूय एिजीबी से 
सम्बंचित मानकों का चनिायरण चकया जाना िाचहये था । आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है  
(मािय 2021) । 
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5.8 प्ररतभरूत जमा और अरिम एकाकी रवशरे्ारधकार रारश को जब्त करन ेका अभाव  
 

देशी मरदरा समहूों से प्ररतभूरत जमा और अरिम एकाकी रवशरे्ारधकार रारश (ईपीए) जब्त 
न करन ेके कारण राजवरव की हारन   

राजस्थान आबकारी चनयम, 1956 का चनयम 67-आई यह प्राविान करता है चक चकसी भी 
स्थानीय क्षेत्र के भीतर खदुरा मूल्य पर देशी मचदरा बेिने का एकाकी चवशेर्षाचिकार अनुज्ञा पत्र, 
आबकारी आयुक्त द्वारा चनिायचरत चकए गए ईपीए के भुगतान की शतय पर आवेदन आमंचत्रत 
करके चदया जा सकता है । राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2017-18 और 
2018-19 के प्राविानानुसार वर्षय 2017-18 के लाइसेंस वाल े देशी मचदरा समूहों को उनके 
वर्षय 2018-19 के चलए लाइसेंस के नवीनीकरण हेतु 2018-19 के चलए चनिायचरत ईपीए के  
16 प्रचतशत के बराबर नवीनीकरण शुल्क के भुगतान का चवकल्प चदया गया जबचक शेर्ष समूहों 
के चलए लाइसेंस आवेदन आमंचत्रत करके चदए जाने थे । सफल आवेदकों को चनिायचरत समय के 
भीतर प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ईपीए राजकोर्ष में जमा कराना आवचयक था ।  

नीचत के पैरा 3.5 में प्राविान चकया गया है चक देशी मचदरा समूहों के अनुज्ञािारी को लाइसेंस 
अवचि शुरू होने से पहले अचग्रम ईपीए के रूप में समूह की चनिायचरत वाचर्षयक राचश का 18 
प्रचतशत जमा कराना था । इसके अलावा, नीचत के पैरा 3.6 में प्राविान चकया गया है चक 
प्रचतभूचत जमा के रूप में 8 प्रचतशत राचश आवेदन की शतों के अनुसार नकद में जमा की 
जाएगी । तद्नुसार, आवेदन की शतय 9 में यह चनिायचरत चकया गया चक चकसी भी स्तर पर िकू 
की चस्थचत में, दकुान का ियन रद्द कर चदया जाएगा और उस स्तर तक जमा की गई ईएमडी, 
प्रचतभूचत जमा और अचग्रम एकाकी चवशेर्षाचिकार राचश जब्त कर ली जाएगी । आबकारी आयुक्त 
द्वारा जारी (जनवरी 2018) चनदेशों के अनुसार, इन दकुानों का नए चसरे से ऑनलाइन 
आवेदन आमचंत्रत करके चफर से बंदोबस्त चकया जाएगा । 

कायायलय चजला आबकारी अचिकारी, जयपरु (शहर) के 2018-19 की अवचि के अचभलखेों 
की जांि में पाया गया (जुलाई 2019) चक 66 देशी मचदरा समूहों के अनुज्ञापत्र आवेदन 
आमंचत्रत करके प्रदान चकए गए थे । इनमें से तीन लाइसेंसिाचरयों ने प्रचतभूचत जमा के रूप में 
चनिायचरत चतचथ 31 मािय 2018 तक की चनिायचरत समय सीमा तक ` 34.65 लाख के स्थान 
पर केवल ` 4.36 लाख जमा चकए । तथाचप, संबंचित चजला आबकारी अचिकारी कायायलय ने 
इन दकुानों/समूहों के अनुज्ञापत्र को रद्द करने तथा प्रचतभूचत जमा और अचग्रम ईपीए को जब्त 
करने के बजाय शेर्ष प्रचतभूचत जमा को नीचत के प्राविानों के उल्लघंन में अगले वर्षय में जमा 
करने की अनुमचत दी चजससे ` 77.31 लाख7 के राजस्व की हाचन हुई । 

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अक्टूबर 2020) । सरकार ने जवाब चदया 
(चदसम्बर 2020) चक सम्बंचित चजला आबकारी अचिकारी कायायलयों से स्पष्टीकरण मांग ेजा 
रहे हैं तथा बंदोबस्त की शतों की भचवष्य में अनुपालना सुचनचचित चकये जाने हेतु सभी चजला 

                                                 

7    ` 77.31 लाख: अचग्रम ईपीए ` 72.95 लाख एवं प्रचतभचूत जमा ` 04.36 लाख 
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आबकारी अचिकाचरयों को अनुदेश जारी चकये जा रहे हैं ।  आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत है (मािय 
2021) । 

5.9 मारसक गारंटी रारश की कम वसलूी  
 

देशी मरदरा अनजु्ञाधाररयों से मारसक गारंटी रारश की कम वसलूी स ेराजवरव की हारन  

राजस्थान आबकारी एवं मद्य-संयम नीचत (नीचत) 2017-19 के अनुसार, देशी मचदरा 
दकुानों/समूहों का बंदोबस्त ईपीए के आिार पर चकया जाना था। देशी मचदरा दकुान/समूह का 
लाइसेंसिारी देशी मचदरा पर आबकारी शुल्क के रूप में लाइसेंस अवचि के चलए चनिायचरत ईपीए 
का भुगतान करने के चलए उत्तरदायी था । इसके अलावा, देशी मचदरा खुदरा चबक्री अनुज्ञापत्र 
की शतों के अनुसार, अनुज्ञािारी को माचसक गारंटी राचश के रूप में बारह समान माचसक 
चकचतों में चनिायचरत समूह/दकुान के चलए चनिायचरत वाचर्षयक ईपीए का भुगतान करना था । 
माचसक चकस्त का भुगतान उस महीने की अंचतम तारीख तक चकया जाना था । यचद कोई 
अनुज्ञािारी देशी मचदरा का न्यूनतम माचसक कोटा उठाने में चवफल रहता है, तो वह आबकारी 
शुल्क के अंतर की राचश का नकद में भुगतान करने के चलए उत्तरदायी था । 

2015-19 की अवचि के चलए आठ चजला आबकारी अचिकाचरयों8 के अचभलखेों की जांि 
(जुलाई 2019 और मािय 2020 के बीि) के दौरान यह देखा गया चक 2018-19 के दौरान, 
1736 लाइसेंसिाचरयों में से 240 ने संबंचित महीनों के चलए चनिायचरत कोटा ` 95.53 करोड़ 
के समक्ष ` 82.43 करोड़ की देशी मचदरा उठाई । इसी प्रकार, 2017-18 के दौरान दो चजला 
आबकारी अचिकाचरयों9 के मामल ेमें 407 अनुज्ञािाचरयों में से 34 ने संबंचित महीनों के चलए 
चनिायचरत कोटा ` 1.40 करोड़ के समक्ष ` 1.13 करोड़ की देशी मचदरा उठाई । तथाचप, 
संबंचित चजला आबकारी अचिकाचरयों ने अंतर राचश की वसूली नही ंकी, चजसके पचरणामस्वरूप 
माचसक गारंटी राचश ` 13.37 करोड़ की कम वसूली हुई । 

यह मुद्दा पहल ेभी उठाया जा िकुा है और 31 मािय 2019 को समाप्त होने वाल ेवर्षय के चलए 
चनयंत्रक महालखेापरीक्षक के लखेापरीक्षा प्रचतवेदन (राजस्व और आचथयक क्षेत्र) में अनुच्छेद 
6.4.10.2 के रूप में प्रकाचशत चकया गया था जहां चवभाग ने आक्षेपों को स्वीकार चकया और 
काययवाही/वसूली शुरू की और यह भी कहा था चक एकीकृत आबकारी प्रबंिन प्रणाली 
(आईईएमएस) में आवचयक प्राविान जोड चदया जाएगा, जो देशी मचदरा खदुरा लाइसेंसिाचरयों 
से माचसक गारंटी राचश में कमी की वसूली को सुगम बनाएगा ।  

प्रकरण राज्य सरकार को प्रचतवेचदत चकया गया (अक्टूबर 2020) । सरकार ने उत्तर चदया 
(चदसम्बर 2020) चक ` 13.37 करोड़ में से ` 3.88 करोड़ की वसूली कर ली गयी है । 
इसके अलावा, सरकार ने यह भी बताया चक माचसक गारंटी राचश में कमी की वसूली को सुगम 

                                                 

8  चजला आबकारी अचिकारी: अजमेर, अलवर, जयपरु शहर, सीकर, जोिपरु, बीकानेर, बूंदी, एवं झुंझुनू । 
9  चजला आबकारी अचिकारीः बीकानेर एवं जोिपरु । 



31 मािय 2020 को समाप्त हुए वर्षय के चलय ेलखेापरीक्षा प्रचतवेदन (अनुपालन लखेापरीक्षा)  

 58 

बनाने के चलये आईईएमएस में प्राविान कर चदया गया है । वसूली की आगामी प्रगचत प्रतीचक्षत 
है (मािय 2021) । 
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 अध्याय-VI: सामान्य 

सामान्य  

6.1    ल खेा परीक्षि त इकाई यों  की रु परे खा 
राज्य सरकार के सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र के अन्तर्गत, 66 जवभार्, 234 स्वायत्तशासी 
जिकाय एवं 14 सावगिजिक क्षेत्र के उपक्रम हैं, िो जक अजतजरक्त मुख्य शासि सजिव/प्रमुख 
शासि सजिवों/सजिवों द्वारा जियंजत्रत जकये िाते हैं, जििकी लखेापरीक्षा महालखेाकार1 
(लखेापरीक्षा-I), रािस्थाि, ियपरु द्वारा की िाती है। जवभार्ों की सूिी प क्षरक्षि ष्ट 6.1  में दी 
र्ई है । 
राज्य सरकार द्वारा वर्ग 2015-16 से 2019-20 के दौराि जकये र्ये व्ययों की तुलिात्मक 
जस्थजत ताक्षलका 6.1 में दी र्ई हैं । 

ताक्षलका  6.1 : व्ययों क ी तलु नात्म क क्षथिक्षत 
(` करोड़ में) 

क्षििरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राजथि व्यय   
सामान्य सेवायें 31,016 39,203 43,450 54,364 56,186 

सामाजिक सेवायें 43,349 49,371 53,064 65,687 68,313 

आजथगक सेवायें 31,874 38,565 49,327 46,722 51,986 

सहायताथग अिुदाि 
एवं अंशदाि 

-# -## -* -** -*** 

योग 1,06,239 1,27,139 1,45,841 1,66,773 1,76,485 

प  ूंजी गत एिूं अन्य व्यय   
पूंिीर्त पजरव्यय 21,985 16,980 20,623 19,638 14,718 

संजवतजरत किग एवं 
अजिम 

36,602 12,965 1,334 1,113 2,255 

लोक ऋण की 
अदायर्ी 

4,959 5,015 11,674 16,915 20,033 

आकजस्मकता जिजि - - - - - 

लोक लखेा संजवतरण 1,40,432 1,48,885 1,47,088 1,60,570 1,79,741 

योग 2,03,978 1,83,845 1,80,719 1,98,236 2,16,747 

कु ल योग 3,10,217 3,10,984 3,26,560 3,65,009 3,93,232 

स्रोत : राज्य जवत्त पर सम्बजन्ित वर्ों के लखेापरीक्षा प्रजतवेदि 
# ` 10 लाख मात्र    ## ` 6 लाख मात्र    * ` 11 लाख मात्र    ** ` 9 लाख मात्र    *** ` 7 लाख मात्र  

6.2 ल खेापरीिा क ा प्रा क्षिकार   
भारत के जियंत्रक-महालखेापरीक्षक (सीएिी) द्वारा लेखापरीक्षा का प्राजिकार, भारत के 
संजविाि के अिुच्छेद 149 एवं 151 तथा सीएिी के (कत्तगव्य, शजक्तयां और सेवा की शतें) 
अजिजियम, 1971 की िारा 13, 14, 15 एवं 17 से जलया र्या है । जवजभन्ि लखेापरीक्षाओं के 
जलये जसद्ांत तथा कायगपद्जत सीएिी द्वारा िारी जकये र्ये लखेापरीक्षा एवं लखेा के जवजियम, 
2007, 2020 में यथा संशोजित तथा लखेापरीक्षा मािक, 2017 में जििागजरत जकये र्ये हैं । 

                                                 
1  जदिांक 18.05.2020 से कायागलय के पवूगवती िाम ‘प्रिाि महालखेाकार (सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र 

लखेापरीक्षा)’ को बदलकर ‘महालखेाकार (लखेापरीक्षा-I)’ जकया र्या है ।  
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6.3 ल खेापरीिा योजना  ए ि ूं ल खेा परीिा क ा स ूंच ालन 
कायागलय महालखेाकार (लखेापरीक्षा-I), रािस्थाि, सीएिी के जिदेशों के अन्तर्गत, सरकारी 
जवभार्ों/कायागलयों/स्वायत्तशासी जिकायों/सावगिजिक क्षेत्र के उपक्रमों/संस्थाओं की लखेापरीक्षा 
का संिालि करता है । वर्ग 2019-20 के दौराि, कायागलय महालखेाकार (लखेापरीक्षा-I), 
रािस्थाि, ियपरु के लखेापरीक्षा दलों द्वारा राज्य सरकार के सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र के 
जवजभन्ि जवभार्ों एवं स्वायत्तशासी जिकायों (पंिायती राि संस्थािों एवं शहरी स्थािीय जिकायों 
के अलावा), सावगिजिक क्षेत्र के उपक्रमों एवं राज्य सरकार की बाह्य सहायता प्राप्त 
पजरयोििाओं की ियजित इकाईयों की जवत्तीय एवं अिुपालि लखेापरीक्षा संिाजलत की र्ई । 
लखेापरीक्षा प्रजक्रया, जवजभन्ि सरकारी जवभार्ों/संर्ठिों/स्वायत्तशासी जिकायों एवं योििा/ 
पजरयोििा इत्याजद के िोजखम प्रदशगि के मूलयांकि के साथ प्रारम्भ होती है । िोजखम का 
मूलयांकि व्ययों, र्जतजवजियों की आलोच्यता/िजिलता, जवत्तीय शजक्तयों के सौंपिे का स्तर, 
समि आतंजरक जियंत्रणों का मूलयांकि एवं भार्ीदारों की जिन्ताओं पर आिाजरत होता है । इस 
अभ्यास में र्त वर्ों के लखेापरीक्षा जिष्कर्ग भी ध्याि में रखे िाते हैं । 
प्रत्येक इकाई की लखेापरीक्षा पणूग होिे के उपरांत, लखेापरीक्षा जिष्कर्ों का समावेश करते हुए, 
इकाई/जवभार्ों के प्रमुखों को जिरीक्षण प्रजतवेदि, िारी जकये िाते हैं। इकाईयों/जवभार्ों से, 
लखेापरीक्षा जिष्कर्ों पर जिरीक्षण प्रजतवेदि प्राजप्त के एक माह के अन्दर, िवाब प्रजेर्त करिे हेतु 
जिवेदि जकया िाता है । िब भी िवाब प्राप्त होता है, लखेापरीक्षा जिष्कर्ों का या तो जिपिारा 
कर जलया िाता है या अिुपालिा के जलए अितेर कायगवाही की सलाह दी िाती है । इि 
जिरीक्षण प्रजतवेदिों से उिार्र महत्वपणूग लखेापरीक्षा आक्षेपों को लखेापरीक्षा प्रजतवेदि में 
सजम्मजलत करिे के जलए तैयार जकया िाता है । 
सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र के जवभार्ों की 22,016 इकाईयों में से 951 इकाईयों की 
लखेापरीक्षा आयोजित की र्ई । आर्े, वर्ग 2019-20 के दौराि, 19,693 मािव जदवस 
(जवत्तीय लखेापरीक्षा तथा अिुपालि लखेापरीक्षा हेतु) उपयोजित जकये र्ये । लेखापरीक्षा 
आयोििा में उि इकाईयों/जवभार्ों को आवृत्त जकया र्या िो जक िोजखम मूलयांकि के अिुसार 
महत्वपणूग िोजखमों के प्रजत सुरजक्षत िही ंथी । 

6.4 ल खेापरीिा क्षनष्कर् ष पर  सरक ार/क्ष िभा गों का  प्रत् य तु्तर   
6.4.1   प्रारूप अिुच्छेदों को संबंजित जवभार्ों के प्रमुख शासि सजिवों/शासि सजिवों को 
प्रत्युत्तर देिे हेतु उिका ध्याि आकजर्गत करिे के जलये अिजेर्त जकया िाता है । यह उिके 
व्यजक्तर्त ध्याि में लाया िाता है जक ऐसे अिुच्छेदों को भारत के जियंत्रक-महालखेापरीक्षक के 
लखेापरीक्षा प्रजतवेदि में शाजमल करिे की संभाविा देखते हुये, जिन्हें राज्य जविािसभा में 
प्रस्तुत जकया िाता है, यह वांछिीय होर्ा जक मामले पर उिकी जिप्पणी शाजमल कर ली िाये। 
तद्िुसार, इस प्रजतवेदि में प्रस्ताजवत जिष्पादि लखेापरीक्षा/प्रारूप अिुच्छेदों को प्रमुख शासि 
सजिवों/शासि सजिवों को अिजेर्त जकया र्या । 
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अध्याय VII में जलये र्ए 11 अिुपालिा लखेापरीक्षा अिुच्छेदों में से तीि पर सम्बंजित जवभार्ों 
िे प्रत्युत्तर िही ंभेिा था | सम्बंजित जवभार्ों की प्राप्त हो िुकी प्रजतजक्रया प्रजतवेदि में समुजित 
रूप से सजम्मजलत कर ली र्ई है । 
6.4.2 पजरजशष्ट 6 के साथ पठिीय सामान्य जवत्तीय एवं लखेा जियमों का जियम 327(1), 
जवजभन्ि लखेा अजभलखेों की प्रजतिारण अवजि, िो जक महालखेाकार द्वारा लखेापरीक्षा जकये 
िािे के पश्िात एक से तीि वर्ग के मध्य है, का प्राविाि करता है । 
जिरीक्षण प्रजतवेदिों पर लखेापरीक्षा जिप्पजणयों की अिुपालिा प्रस्तुत करिे में जवभार्ीय 
अजिकाजरयों की जवफलता के पजरणामस्वरुप जिरीक्षण प्रजतवेदि के अिुच्छेदों का जिपिारा िही ं
हो सका । अक्िूबर 2020 को वर्ग 2002-03 से 2019-20 की अवजि के दौराि िारी 8,306 
जिरीक्षण प्रजतवेदिों में सजम्मजलत 34,464 अिुच्छेद जिपिाि हेतु लजम्बत थे। वर्गवार बकायों की 
संख्या ताक्षलका  6.2 में दशागयी र्ई है ।  

ताक्षलका  6.2 
िर् ष क्षनरीिण प्रक्ष ति देनों  की स ूंख्या अन चु्छे दों  की  स ूंख्या 

2012-13 तक  3,176 8,548 

2013-14 885 2,962 

2014-15 908 3,308 

2015-16 736 2,617 

2016-17  759 3,980 

2017-18   531 3,269 

2018-19   649 4,548 

2019-20 (मािग 2020 तक िारी) 662 5,232 

योग  8,306 34,464 

राज्य सरकार िे सभी जवभार्ीय अजिकाजरयों को बकाया जिरीक्षण प्रजतवेदिों तथा अिुच्छेदों के 
शीघ्र जिपिारे हेतु जिरीक्षण प्रजतवेदिों की प्रथम अिुपालिा एक माह के अन्दर तथा आर्े के 
लखेापरीक्षा आक्षेपों के उत्तर एक पखवाड़े के अन्दर भेििे के अिुदेश िारी जकये थे (अर्स्त 
1969) । इि अिुदेशों की समय-समय पर पिुरावृजत्त की र्ई । मािग 2002 में िारी जकये र्ये 
अिुदेशों में, लखेापरीक्षा से संबंजित समस्त मामलों की अिुपालिा सुजिजश्ित करिे के जलए 
प्रत्येक प्रशासजिक जवभार् में जवभार्ीय सजमजत एवं िोडल अजिकाजरयों को जियुक्त जकया िािा 
था ।    
जिरीक्षण प्रजतवेदिों में सजम्मजलत जकये र्ये अिुच्छेदों पर प्रजतजक्रयाओं के लजम्बत रहिे का 
अध्ययि करिे के जलये तीि जवभार्ों को िारी जिरीक्षण प्रजतवेदिों का जवस्तृत जवश्लरे्ण जकया 
र्या । जिजकत्सा एवं स्वास््य जवभार् (1,603 जिरीक्षण प्रजतवेदि), िल संसािि जवभार् (671 
जिरीक्षण प्रजतवेदि) तथा माध्यजमक जशक्षा जवभार् (619 जिरीक्षण प्रजतवेदि) की जवजभन्ि 
इकाइयों के जिरीक्षण प्रजतवेदिों के जवश्लरे्ण मे ज्ञात हुआ जक 31 अक्िूबर 2020 को 2,893 
जिरीक्षण प्रजतवेदिों से संबजित 14,878 अिुच्छेद (उप अिुच्छेद सजहत) बकाया थे | जिरीक्षण 
प्रजतवेदिों में जिप्पणी की र्ई अजियजमतताओं का श्रणेीवार जववरण पक्षर क्षिष्ट  6.2  में जदया र्या 
है । आर्े, यह भी देखा र्या जक िल संसािि जवभार् तथा माध्यजमक जशक्षा जवभार् के 28 
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जिरीक्षण प्रजतवेदिों2 के सम्बन्ि में प्रथम अिुपालिा, िो जक जिरीक्षण प्रजतवेदि िारी करिे के 
एक माह के भीतर लखेापरीक्षा को प्रस्तुत की िािी िाजहए, 66 माह की औसत देरी के साथ 
(8 माह से 141 माह तक) लजम्बत थी । 

6.5 प्रक्षतिदेन  के  इस भाग का आ ि तृ िे त्र  
जपछल े कुछ वर्ों में लखेापरीक्षा िे, जिष्पादि लखेापरीक्षा के माध्यम से, ियजित जवभार्ों में 
जवजभन्ि कायगक्रमों/र्जतजवजियों के जक्रयान्वयि में एवं साथ ही आतंजरक जियंत्रण की र्णुवत्ता पर 
कई महत्वपणूग कजमयों को प्रजतवेजदत जकया है, जिन्होंिे कायगक्रमों की सफलता एवं जवभार्ों के 
कायग को प्रभाजवत जकया । इसी प्रकार, सरकारी जवभार्ों/संर्ठिों की अिुपालि लखेापरीक्षा के 
दौराि उिार्र हुई कजमयों को भी प्रजतवेजदत जकया र्या था ।  
वतगमाि प्रजतवेदि महत्वपणूग क्षेत्रों की उि कजमयों को इंजर्त करता है जिन्होंिे राज्य सरकार की 
प्रभावशीलता को प्रभाजवत जकया । अिुपालि लखेापरीक्षा के कुछ महत्वपणूग लखेापरीक्षा जिष्कर्ग 
अध्याय VII में प्रजतवेजदत जकये र्ये हैं । प्रमुख आक्षेप जिम्िजलजखत हैं: 
महाराणा प्रताप कृजर् एवं प्रौद्योजर्की जवश्वजवद्यालय िे एक जिमागण संजवदा में अजतजरक्त व्यय को 
रािस्थाि लोक-उपापि में पारदजशगता जियमों की अिुमत्य सीमा में रखिे के जलए कजतपय मदों 
को अमान्य जकया । बाद में, जवश्वजवद्यालय िे संजवदा की शतग एवं लोक जिमागण जवत्तीय एवं लखेा 
जियमों के प्राविािों का उललघंि कर िई जिजवदा में इि मदों को उसी संवेदक से पिुः जिष्पाजदत 
करवा जलया । 
                                  (अन चु्छे द 7. 1) 
कमगिारी राज्य बीमा योििा (क.रा.बी.योििा), कमगिाजरयों को बीमारी, प्रसव, िौकरी के 
दौराि लर्ी िोि के कारण मृत्यु अथवा अपंर्ता तथा रोिर्ार िजित रोर्ों िैसी घििाओं के 
दषु्प्रभावों के जवरुद् रक्षा करिे तथा बीजमत व्यजक्तयों और उिके पजरवारों को जिजकत्सा सेवा 
प्रदाि करिे हेतु प्रारंभ की र्यी थी | योििा का प्रबंिि कमगिारी राज्य बीमा जिर्म 
(क.रा.बी.जिर्म) िामक जिर्जमत जिकाय द्वारा जकया िाता है | योििा, योििान्तर्गत आवजरत 
कमगिाजरयों तथा उिके जियोक्ताओं से, वेति के जियत प्रजतशत रूप में, एकजत्रत जकये र्ए 
अंशदाि से जवत्त पोजर्त है | राज्य में क.रा.बी.योििा के प्रसार के जलए सभी बीजमतों का 
आवरण एवं बीजमतों को बेहतर सुजविा प्रदाि करिे हेतु ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतर्गत 
महत्वपणूग सुिार कायागजन्वत िही ंजकये र्ए | अजिकतम स्वीकायग व्यय की जििागजरत सीमा में से 
अप्रयुक्त 60.63 प्रजतशत भार् का राज्य सरकार द्वारा मािव शजक्त के प्रबंिि तथा बीजमतों को 
प्रदाि की िािे वाली आवश्यक जिजकत्सा सुजविाओं हेतु उपयोर् िही ं जकया र्या | जिजकत्सा 
जवशेर्ज्ञों/अजिकाजरयों एवं पैराजिजकत्सा कजमगयों िैसे-िजसिंर् स्िाफ, भेर्िज्ञ आजद की कमी के 
कारण जिजकत्सालय/और्िालय अपिी पणूग क्षमता पर कायग िही ं कर सके | 
जिजकत्सालयों/और्िालयों में आिाजरक संरििा व प्रयोर्शाला सुजविाओं का अभाव था | इसके 
पजरणामस्वरूप, ओ.पी.डी./आई.पी.डी. में आिे वाले रोजर्यों की संख्या में कमी हुई तथा रोजर्यों 

                                                 
2  लजंबत प्रथम अिुपालिा: िल संसािि जवभार्: 3 (8 से 12 माह) + माध्यजमक जशक्षा जवभार्: 25  

(14 से 141 माह)=28  
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को आिारभूत िांि/परीक्षण एवं जवशेर्ज्ञ सुजविाओं हेतु अिुबंजित/रािकीय जिजकत्सालयों को 
रेफर करिा पड़ा | यद्यजप क.रा.बी.जिर्म िे जिजकत्सालय प्रबंिि हेतु आई.िी. पजरयोििा 
प्रारंभ की जिसे क.रा.बी.योििा द्वारा परूी तरह कायागजन्वत िही ं जकया िा सका | योििा के 
अंतर्गत जिजकत्सालय/और्िालय द्वारा प्रदाि की िा रही सेवाओं में सुिार लािे के उद्देश्य से 
अजिजियम की िारा 58 (5) के अंतर्गत क.रा.बी.सजमजत का र्ठि जकया िािा था | इस त्य 
के बाविूद जक जििागजरत अजिकतम सीमा तक सम्पणूग व्यय तीि वर्ग के जलए क.रा.बी.जिर्म 
वहि करेर्ा, राज्य सरकार द्वारा सजमजत का र्ठि िही ंजकया र्या | 

(अन चु्छे द 7.2) 
जिजकत्सा जशक्षा जवभार् द्वारा स्वीकृत भार में वृजद् हेतु आवेदि करिे में जवफल रहिे के कारण 
जिजकत्सा महाजवद्यालयों/जिजकत्सालयों द्वारा जडमान्ड सरिािग का पजरहायग भुर्ताि तथा जवद्यतु 
शुलक का अजियजमत भुर्ताि कुल राजश ₹ 1.40 करोड़ । 

(अन चु्छे द 7.3) 
जिजकत्सा जशक्षा जवभार् के स्तर पर कायगवाही के अभाव में जरयायत शुलक और भुर्ताि में 
जवलम्ब पर दंडात्मक ब्याि की कम प्राजप्त, अप्रयुक्त बी.पी.एल. कोिे से संबंजित राजश की कम 
वसूली एवं पजरणामस्वरुप जििी वाजणजज्यक प्रजतष्ठाि को अदेय लाभ पहुुँििे से राज्य सरकार 
को ₹ 5.09 करोड़ के रािस्व की हाजि । 

(अन चु्छे द 7.4) 
जिजकत्सा एवं स्वास््य जवभार् द्वारा रािस्थाि लोक जिमागण जवत्तीय और लखेा जियमों के 
उललघंि के कारण अजतजरक्त कायों के जिष्पादि पर ₹ 3.72 करोड़ का अजियजमत व्यय । 

(अन चु्छे द 7.5) 
अलपसंख्यक मामलात जवभार् तथा वक्फ बोडग द्वारा लाभाजथगयों से ऋण की वसूली में जवफलता 
और राष्ट्रीय अलपसंख्यक जवकास एवं जवत्त जिर्म को पिुभगुर्ताि के जलये जिजियों के अजियजमत 
उपयोर् के पजरणामस्वरुप ₹ 3.17 करोड़ का पजरहायग दण्डात्मक ब्याि । 

(अन चु्छे द 7.6) 
सामाजिक न्याय एवं आजिकाजरता जवभार् में जिदेशालय भवि के जिमागण स्थल को पजरवजतगत 
करिे के अजववेकपणूग जिणगय और पिुवागस एवं शोि संस्थाि भवि के अपणूग रहिे के कारण ि 
केवल ₹ 3.27 करोड़ का केन्रीय अिुदाि अिुपयोर्ी रहा एवं ₹ 5.47 करोड़ का जिष्फल व्यय 
हुआ, बजलक लाभाजथगयों को आठ से अजिक वर्ों के व्यतीत होिे के उपरान्त भी अजभप्रते लाभों 
से वंजित होिा पड़ा । 

(अन चु्छे द 7.7) 
सामाजिक न्याय एवं आजिकाजरता जवभार् में उपापि जियमों की पालिा ि करिे और कमिोर 
अिुश्रवण के पजरणामस्वरुप अकायगशील रहे सोलर होम लाइजिंर् संयंत्रों पर ₹ 1.24 करोड़ का 
जिष्फल व्यय । 

      (अन चु्छे द  7.8) 
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सामाजिक न्याय एवं आजिकाजरता जवभार् में अिुबन्ि जिष्पादि और जिष्पादि प्रजतभूजत से 
संबंजित उपापि जियमों का पालि ि करिे के पजरणामस्वरुप अकायगशील रहे 256 सोलर 
वािर हीजिंर् संयंत्रों पर ₹ 2.98 करोड़ का जिष्फल व्यय । 

(अन चु्छे द 7.9) 

िल संसािि जवभार् िे शहरी क्षेत्र में पड़िे वाली भूजम के अिगि के जलए प्रजतकर का भुर्ताि 
करते समय र्लत ढंर् से िामीण क्षेत्र का र्णुक कारक प्रयुक्त जकया जिसके पजरणामस्व  
₹ 1.65 करोड़ का अजिक भुर्ताि हुआ । 

(अन चु्छे द 7.10) 

िल संसािि जवभार् में लोक जिमागण जवत्तीय एवं लखेा जियमों का घोर उललंघि करके ₹ 1.55 
करोड़ के अजतजरक्त कायों का अिजिकृत जिष्पादि । 

(अन चु्छे द 7.11) 

6.6   ल खेापरीिा प्रक्ष तिेदनों  पर अन िुती  का यषिा ही 

राज्य सरकार के जवत्त जवभार् िे जिश्िय जकया (जदसम्बर 1996) जक सभी अिुच्छेदों/समीक्षाओं, 
िो जक लखेापरीक्षा प्रजतवेदि में शाजमल जकये र्ये हैं, पर जक्रयाजन्वजत जवर्यक जिप्पजणयाुँ 
(एक्शि िेकि िोट्स), प्रजतवेदि के जविािसभा में प्रस्तुत होिे के तीि माह के अन्दर, 
लखेापरीक्षा द्वारा संवीक्षा कर, ििलखेा सजमजत को प्रस्तुत जकया िािा िाजहये ।  

राज्य सरकार के व्यय क्षेत्र (पवूगवती सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र) पर भारत के जियंत्रक एवं 
महालखेापरीक्षक के 31 मािग 2015, 2016, 2017, 2018 और 2019 को समाप्त वर्ों के 
लखेापरीक्षा प्रजतवेदिों, जििमें कुल 86 अिुच्छेद (जिष्पादि लखेापरीक्षा सजहत) शाजमल थे, को 
राज्य जविािसभा के समक्ष 02 जसतम्बर 2016 तथा 21 अर्स्त 2020 के मध्य प्रस्तुत जकया 
र्या । संबंजित जवभार्ों से इि अिुच्छेदों में से 78 पर जक्रयाजन्वजत जवर्यक जिप्पजणयाुँ औसति 
तीि से िार माह के जवलम्ब से प्राप्त हुई । ििलखेा सजमजत द्वारा वर्ग 2014-15 से 2018-19 
के लखेापरीक्षा प्रजतवेदिों से संबंजित कुल 65 ियजित अिुु्च्छेदों पर ििाग की र्यी और 62 
अिुच्छेदों पर इिकी जसफाजरशों को 47 ििलखेा सजमजत प्रजतवेदिों (21 जवभार्ों से संबंजित) 
में सजम्मजलत जकया र्या (2020-21) ।  

भारत के जियंत्रक महालखेापरीक्षक के प्रजतवेदिों में शाजमल जकये र्ये जवजभन्ि जवभार्ों से 
संबंजित अिुच्छेदों/जिष्पादि लखेापरीक्षा पर बकाया जक्रयाजन्वजत जवर्यक जिप्पजणयों की समीक्षा 
में पाया र्या जक 31 ििवरी 2021 को संबंजित जवभार्ों से 13 जक्रयाजन्वजत जवर्यक 
जिप्पजणयाुँ3 लजम्बत थी ं।  

                                                 

3  लखेापरीक्षा प्रजतवेदि (राज्य जवत्त) 2018-19 के 11 अिुच्छेद (1.2.4, 1.4.3, 1.8.3, 1.9.2, 1.10.4, 
2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5) तथा लखेापरीक्षा प्रजतवेदि (सामान्य एवं सामाजिक क्षेत्र) 2018-19 के 
02 अिुच्छेद  
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अध्याय-VII: व्यय क्षेत्र की अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

सरकारी विभागों के लनेदेनों एिं उनके अधीनस्थ कार्ाालर्ों तथा स् िार् तशााीी वनकार्ों क  
लखेापरीक्षा में संसाधनों के प्रबंधन में चकू तथा वनर्वमतता, औवच र्ता एिं वमत् र्वर्ता के 
मानकों के अनुपालन में विफलता के मामले उजागर हुए, वजनको अनुिती अनुच् छेदों में प्रस् तुत 
वकर्ा गर्ा है ।  

कृषि षिभाग 
 

7.1  षनर्ााण सषंिदा र्ें अषिषरक्त र्दों का अषनयषर्ि षनष्पादन 
 

र्हाराणा प्रिाप कृषि एि ंप्रौद्योषगकी षिश्िषिद्यालय न ेएक षनर्ााण सषंिदा र्ें अषिषरक्त व्यय 
को राजस्थान लोक-उपापन र्ें पारदषशािा षनयर्ों की अनरु्त्य सीर्ा र्ें रखन े के षलए 
कषिपय र्दों को अर्ान्य षकया | बाद र्ें, षिश्िषिद्यालय न े सषंिदा की शिा एिं लोक 
षनर्ााण षित्तीय एि ंलखेा षनयर्ों के प्रािधानों का उल्लघंन कर नई षनषिदा र्ें इन र्दों को 
उसी सिंेदक से पनुः षनष्पाषदि करिा षलया । 

राजस्थान लोक-उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) वनर्मािली का वनर्म 73 बताता है वक 
वनमााण के मामल ेमें अवतवरक्त मात्राओं हेतु पनुरािृवि आदेशा क  सीमा मूल अनुबंध के मूल्र् का 
50 प्रवतशात होगी | आगे, कार्ों के मानक अनुबंध का कललाज 14 जैसा वक लोक-वनमााण 
वििीर् एिं लखेा वनर्मों (पीडब्लल्रू्एफएंडएआर) में वदर्ा गर्ा है, प्रािवधत करता है वक र्वद 
एक संिेदक ऐसे कार्ा को सुधारता/हटाता नही ं है जो वक अनुवचत, दोीपणूा अथिा अकुशाल 
वशाल्पकौशाल के साथ अथिा वकसी घवटर्ा र्ा अनुबंध के प्रवतकूल सामग्री के साथ वनष्पावदत 
वकर्ा गर्ा है, तो प्रभारी अवभर्ंता उस कार्ा को प्रथम संिेदक क  जोवखम एिं लागत पर अन्र् 
संिेदक से ठीक/हटा/पनुवनाष्पावदत करिा सकता है | इसके अलािा, पीडब्लल्रू्एफएंडएआर के 
पवरवशाष्ट XVI का मद VIII.5 प्रािवधत करता है वक र्वद एक संिेदक वनविदा क  स्िीकृवत के 
पश्चात कार्ा पणूा नही ं करता है तो संिेदक उस कार्ा क  पनुवनाविदा अथिा भविष्र् क  
वनविदाओं म ेभाग लनेे से िंवचत र्ा वनलवंबत वकर्े जाने के वलए उिरदार्ी होगा एिं उसक  
सूचीबद्धता वनलवबबत क  जा सकेगी |  

वनर्न्त्रक, महाराणा प्रताप कृवी एिं प्रौद्योवगक  विश्िविद्यालर् (एमपीरू्एटी), उदर्पुर के 
अवभलखेों क  जााँच (जनिरी-फरिरी 2019) में प्रकट हुआ वक कृवी विभाग ने तकनीक  एिं 
कृवी अवभर्ांवत्रक  महाविद्यालर् (सीटीएई)1, उदर्परु में छात्रािास वनमााण के वलर्े ₹ 3.50 
करोड़ क  प्रशाासवनक स्िीकृवत जारी क  (वसतबबर 2015) । तद्नुसार, एमपीरू्एटी के सबपदा 
अवधकारी ने अकटूबर 2015 में कार्ा के वलर्े तकनीक  स्िीकृवत जारी क  | एमपीरू्एटी ने 
वनविदाएं आमवंत्रत क  (वदसबबर 2015) एिं सीटीएई में छात्रािास के वनमााण के वलर्े पणूाता 

                                                           

1   एमपीरू्एटी का संघटक महाविद्यालर् । 
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क  अिवध वदसबबर 2016 तक वनधाावरत करते हुए ₹ 3.35 करोड़ मूल्र् क  लागत पर एक 
कार्ाादेशा जारी वकर्ा (जनिरी 2016) ।  

तपश्चात्, एमपीरू्एटी क  तकनीक  सवमवत ने उसी संिेदक से एिं उसी दर पर ₹ 1.53 
करोड़ क  अनुमावनत लागत पर छात्रािास के विस्तार के रूप में अवतवरक्त कमरे वनवमात 
करिाने एिं विकास के कुछ अन्र् कार्ों को करिाने का वनणार् वलर्ा (अगस्त 2016) । संिेदक 
ने नौिें रवनंग वबल तक रावशा ₹ 5.33 करोड़ का कार्ा वनष्पावदत वकर्ा लवेकन एमपीरू्एटी द्वारा 
₹ 0.45 करोड़ क  कार्ा मदों को दोीपणूा मानकर अमान्र् करते हुए उसे केिल ₹ 4.88 करोड़ 
का भुगतान वकर्ा गर्ा | संिेदक ने दोीपणूा कार्ा को नर्े कार्ा से बदलने में अपनी असमथाता 
जावहर क , इसवलए एमपीरू्एटी ने उसे एक नर्ी वनविदा के माध्र्म से पनुवनाष्पावदत करिाने 
का वनणार् वकर्ा (जून 2017) | शाावस्त क  धारा लाग ूकर संिेदक पर ₹ 0.45 लाख अथाात 
दोीपणूा कार्ा क  लागत का एक प्रवतशात क  शाावस्त आरोवपत क  गई । तद्नुसार, एमपीरू्एटी 
ने एक नर्ी वनविदा जारी क  वजसमें पिूा अनुबन्ध के दोीपूणा कार्ा (मूल्र् ₹ 0.45 करोड़) का 
बदलाि भी सवबमवलत था। एमपीरू्एटी ने उसी संिेदक को ₹ 0.88 करोड़ रावशा का निीन 
कार्ाादेशा जारी वकर्ा (जुलाई 2017) |  

आरटीपीपी के वनर्म, 2013 के वनर्म 73 के अनुसार एमपीरू्एटी ₹ 5.03 करोड़2 तक के 
कार्ा वनष्पावदत करा सकती थी | तथावप, एमपीरू्एटी ने ₹ 5.33 करोड़ रावशा का कार्ा 
वनष्पावदत करार्ा जो अवतवरक्त मात्राओं क  अनुमर् सीमा से अवधक था, इसवलए संिेदक को 
₹ 4.88 करोड़3 क  कुल अनुमावनत लागत तक भुगतान सीवमत वकर्ा गर्ा | 

आगे, कार्ा के अनुबन्ध के कललाज 14 के अनुसार दोीपणूा कार्ा निीन संिेदक द्वारा पिूा संिेदक 
के जोवखम एिं लागत पर सुधारा जाना था तथा पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर के पवरवशाष्ट XVI के 
मद VIII.5 के अनुसार संिेदक को पनुवनाविदा में भाग लनेे से िंवचत अथिा वनलवबबत वकर्ा 
जाना था । इन शातों के विपरीत, एमपीरू्एटी ने, इस तथ्र् के बािजूद वक संिेदक पिूा संविदा में 
दोीपणूा कार्ा को बदलने में असफल रहा, उसी संिेदक को एक निीन कार्ाादेशा वजसमें पिूा 
संविदा के दोीपणूा कार्ा मदों का बदलाि भी सवबमवलत था, जारी कर वदर्ा गर्ा (जुलाई 
2017) । 

कृवी विभाग, राजस्थान सरकार ने बतार्ा (वसतबबर 2020) वक एमपीरू्एटी द्वारा वलए गए 
वनणार् वििीर् वनर्मों एिं आरटीपीपी वनर्मों के अनुरूप थे । र्ह भी बतार्ा गर्ा वक कललाज 14 
तभी लाग ूहोता है जब संिेदक दोीपणूा कार्ा को अपनी स्िर्ं क  लागत पर हटाने से इन्कार 
कर देता है । ितामान प्रकरण में संिेदक ने दोीपणूा मदों को अपनी लागत पर हटा वलर्ा था 
वकन्तु दोीपणूा कार्ा को बदलने में अपनी असमथाता प्रकट क  थी । इसवलए, संिेदक को एक 
प्रवतशात अथाात ₹ 0.45 लाख क  शाावस्त से वििीर् रूप से दवण्डत वकर्ा जा चकुा था | 
एमपीरू्एटी ने र्ह भी बतार्ा वक संिेदक को पनुवनाविदा से िंवचत करना उसके अवधकार क्षेत्र में 
नही ंथा । 
                                                           

2   ₹ 3.35 करोड (अनुबन्ध रावशा) + ₹ 1.68 करोड़ (अनुबन्ध रावशा का 50 प्रवतशात) । 
3   ₹ 3.35 करोड (मूल कार्ा), ₹ 1.11 करोड़ (अवतवरक्त कमरे) एिं 0.42 करोड़ (विकास के अन्र् कार्ा)। 
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कृवी विभाग, राजस्थान सरकार ने आगे बतार्ा (जनिरी 2021) वक एमपीरू्एटी ने आरटीपीपी 
वनर्मों के प्रािधानों क  पालना करने के वलए भुगतान को ₹ 4.88 करोड़ तक सीवमत वकर्ा था 
और चूंवक इसमें संिेदक क  कोई गलती नही ंथी, इसवलए संिेदक को भविष्र् क  वनविदाओं के 
वलए िंवचत नही ंवकर्ा गर्ा । इसी उिर में र्ह बतार्ा वक संिेदक ने अिमानक/दोीपणूा कार्ा 
स्िर्ं हटा वदए थे । 

उिर (वसतंबर 2020/जनिरी 2021) स्िीकार्ा नही ंहै कर्ोंवक एमपीरू्एटी ने उस समर् पर 
कार्ा का वनष्पादन नही ंरोका (20 माचा 2017 को नौिें रवनंग वबल तक मापा गर्ा) जब इसने 
आरटीपीपी द्वारा वनवश्चत क  गई सीमा को पार कर वदर्ा था । बाद में, गलती महसूस करते 
हुए एमपीरू्एटी ने कुछ कार्ा मदों को अमान्र् वकर्ा (8 अप्रलै 2017 को दसिें रवनंग वबल तक 
मापा गर्ा) र्द्यवप मापन के दौरान इन्हें स्िीकृत वकर्ा गर्ा था | अमान्र् वकए गए कार्ा मद 
संिेदक द्वारा आसानी से बदलने र्ोग्र् थे | आगे, एमपीरू्एटी ने अनुबंध क  शाता के अनुसार 
संिेदक को पनुवनाविदा में भाग लनेे से िंवचत नही ंवकर्ा | एमपीरू्एटी ने, जैसा वक वनर्मों में 
वनधाावरत था, संिेदक के जोवखम एिं लागत पर दोीपूणा कार्ा को नही सुधरिार्ा | इसके 
बजार्, एमपीरू्एटी ने पिूा में कार्ा वनष्पादन में असफल रहने के बािजूद भी िही कार्ा उसी 
संिेदक को आिंवटत कर वदर्ा |  

श्रर् षिभाग 
 

7.2 राज्य र्ें कर्ाचारी राज्य बीर्ा योजना की कायापद्धषि 
 

7.2.1  पषरचय  

कमाचारी राज्र् बीमा (क.रा.बी.) र्ोजना, कमाचारी राज्र् बीमा अवधवनर्म, 1948  में सवन्नवहत 
सामावजक बीमा का एक कृत उपार् है तथा इसको, क.रा.बी. अवधवनर्म, 1948 में पवरभावीत 
‘कमाचावरर्ों’ को बीमारी, प्रसि, नौकरी के दौरान लगी चोट के कारण मृरु् अथिा अपंगता 
तथा रोजगारजवनत रोगों जैसी घटनाओं के दषु्प्रभािों के विरुद्ध सुरक्षा प्रदान करने के कार्ा को 
परूा करने तथा बीवमत ्र्वक्तर्ों और उनके पवरिारों को वचवकसा सेिा प्रदान करने के वलए 
तैर्ार वकर्ा गर्ा है | 

र्ह र्ोजना, कारखानों तथा अन्र् प्रवतष्ठानों जैसे सड़क र्ातार्ात, होटल, भोजनालर्, वसनेमा, 
समाचार पत्र, दकुानों, तथा वशाक्षण/वचवकसा संस्थानों जहााँ 10 र्ा अवधक ्र्वक्त रोजगाररत 
हो, पर लाग ू होती है | पूिोक्त श्रवेणर्ों के कारखानों तथा प्रवतष्ठानों के, ₹ 21,000 
(01.01.2017 से प्रभािी) प्रवतमाह तक िेतन प्राप्त करने िाल ेकमाचारी, क.रा.बी. अवधवनर्म 
के अंतगात सामावजक सुरक्षा आिरण हेतु पात्र है |  
र्ोजना को एक वनगवमत वनकार् कमाचारी राज्र् बीमा वनगम द्वारा प्रबंवधत वकर्ा जाता है, जो 
विविध वहतबद्ध समूहों, वजनमें वचवकसा ्र्िसार् तथा संसद के अवतवरक्त कमाचारी, वनर्ोक्ता, 
तथा कें द्रीर् तथा राज्र् सरकार सवबमवलत है, का प्रवतवनवधि करता है | क.रा.बी. वनगम, नीवत 
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वनमााण एिं वनणार् लनेे के वलए क.रा.बी. अवधवनर्म के अंतगात सिोच्च प्रावधकरण है तथा 
र्ोजना क  कार्ा प्रणाली क  देख रेख करता है | 
र्ोजना मुख्र् रूप से, र्ोजनान्तगात आिवरत कमाचावरर्ों तथा उनके वनर्ोक्ताओं से, िेतन के 
वनर्त प्रवतशात रूप में, जो वक 01 जुलाई 2019 से वनर्ोक्ता तथा कमाचारी हेतु क्रमशाः 3.25 
प्रवतशात तथा 0.75 प्रवतशात है, एकवत्रत वकर्े गए अंशादान से विि पोवीत होती है | जुलाई 
2019 से पहल,े वनर्ोक्ता तथा कमाचारी के वलए अंशादान क  लाग ूदर, क्रमशाः िेतन का 4.75 
प्रवतशात तथा 1.75 प्रवतशात थी | र्ोजनान्तगात हुए ्र्र् को क.रा.बी.वनगम तथा राज्र् सरकार 
द्वारा 7:1 के अनुपात में िहन वकर्ा जाता है | ्र्र् क  सहभावगता हेतु, क.रा.बी.वनगम ने 
वचवकसा लाभों पर कुल ्र्र् क  अवधकतम सीमा ₹ 3,000 प्रवत ्र्वक्त (बीवमत ्र्वक्त) प्रवत 
िीा वनधाावरत क  हुई है |  
राज्र् में क.रा.बी.र्ोजना का प्रबंधन कमाचारी राज्र् बीमा वनगम के परामशाा अनुरूप करना राज्र् 
सरकार का सांविवधक उिरदावर्ि है | क.रा.बी. अवधवनर्म, 1948  के अनुच्छेद 58 के तहत 
राजस्थान में र्ोजना 2 वदसबबर 1956 से प्रारंभ हुई | राजस्थान में र्ोजना क  अध्र्क्षता 
वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र् (क.रा.बी.र्ोजना) राजस्थान, जर्परु द्वारा क  जाती है | 
ितामान में राज्र् के 26 वजलों में वचवकसा सेिा मुख्र् रूप से राज्र् सरकार द्वारा संचावलत 
चार वचवकसालर्ों4 और 74 औीधालर्ों5 तथा क.रा.बी.वनगम द्वारा प्रर्क्ष रूप से संचावलत 
तीन वचवकसालर्ों6 और दो औीधालर्ों7 के माध्र्म से प्रदान क  जाती है | शाेी रहे सात वजलों 
में से, पांच वजलों8 में क.रा.बी.वनगम द्वारा सूचीबद्ध बीमा वचवकसकों (आई.एम.पी.) के माध्र्म 
से, बूंदी वजल ेमें वनर्ोक्ता द्वारा, और प्रतापगढ़ वजल ेमें क.रा.बी. विवनर्म 1996 के अनुच्छेद 
96 A के तहत, जो वक वचवकसक र् उपचार के सबबन्ध में हुए ्र्र् के पनुभारण क  ्र्िस्था 
प्रदान करता है, वचवकसा सेिा प्रदान क  जाती है | वदसबबर 2019 तक, राज्र् में 14.93 
लाख बीवमत ्र्वक्त तथा 42.99 लाख उनके पवरजन र्ोजना के अंतगात 78 स्िास्थ्र् संस्थानों 
के माध्र्म से आिवरत थे |  
वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्,क.रा.बी.र्ोजना, दो वचवकसालर्ों9, तथा 21 औीधालर्ों10 के 
2014-15 से 2018-19 क  अिवध के अवभलखेों क  जााँच अकटूबर 2019 से फरिरी 2020 
के दौरान क  गर्ी थी |  
                                                           

4     भीलिाड़ा, जोधपरु, कोटा एिं पाली | 
5   अजमेर (4), अलिर (6), बााँसिाड़ा (1), बाड़मेर (1), भरतपरु (2), भीलिाड़ा (6), बीकानेर (3), 

वचिौड़गढ़ (1), दौसा (1), धौलपरु (1), डंूगरपरु (1), गगंानगर (3), हनुमानगढ़ (1), जर्परु (18), 
जैसलमेर (1), झालािाड़ (1), जोधपरु (5), कोटा (3), नागौर (1), पाली (3), राजसमन्द (2), 
सीकर (2), वसरोही (1), टोंक (1) एिं उदर्परु (5) | 

6    क.रा.बी.वनगम वचवकसालर्, अलिर तथा वभिाड़ी, क.रा.बी.वनगम आदशाा वचवकसालर्, जर्परु | 
7    आदशाा औीधालर् सह वनदान कें द्र, वचिौड़गढ़ एिं क.रा.बी.वनगम आदशाा औीधालर्, झुंझुनू |   
8    बारां, चरूू, जालौर, करौली एिं सिाई माधोपरु |   
9    भीलिाड़ा एिं जोधपरु | 
10  अजमेर (अजमेर-1, ब्लर्ािर, भीलिाड़ा-2), भरतपरु (भरतपरु-1 ि 2, धौलपरु) बीकानेर (बीकानेर-1 ि 

2, गगंानगर-2), जर्परु (दौसा, जर्परु-3, कोटपतुली), जोधपरु (जोधपरु-1, 3 ि 4), कोटा (भिानी 
मडंी, कोटा-1 ि 4), उदर्परु (काकंरोली, उदर्परु-1 ि 3) |  
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 लखेा-परीक्षा षनष्किा 

राजस्थान में क.रा.बी.र्ोजना क  कार्ापद्धवत के विविध पहलूओं से सबबंवधत महिपणूा  
लखेापरीक्षा वनष्कीों पर उिरिती अनुच्छेदों में चचाा क  गई है | 

7.2.2   योजना का आिरण एि ंप्रसार 

7.2.2.1   औिधालयिार/क्षेत्रिार बीषर्िों की सखं्या का सधंारण नही ंषकया जाना  

दो, तीन तथा पांच वचवकसक र् औीधालर् हेतु, औीधालर् के आिरण क्षेत्र में क्रमशाः न्रू्नतम 
3,000, 5,000 तथा 10,000 बीवमत पवरिार इकाई होना आिश्र्क है | जब भी बीवमत 
पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा बढ़कर 30,000 तक होती है तो वचवकसा एिं पैरावचवकसा 
कवमार्ों का पदस्थापन बीवमत पवरिार इकाइर्ों के समानुपात में वकर्ा जाना आिश्र्क है | 
आगे, जब वकसी क्षेत्र में बीवमत पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा बढ़कर 30,000 से अवधक हो 
जाती है, उस क्षेत्र के वलए नर्ा औीधालर् खोलने पर विचार वकर्ा जाना चावहए | इसी प्रकार, 
एक वचवकसालर् में स्थावपत क  जाने िाली शाय्र्ाओं क  संख्र्ा उस वचवकसालर् के आिरण 
क्षेत्र में बीवमत पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा पर वनभार थी | 50,000 बीवमत पवरिार इकाइर्ों 
वलए 50 शाय्र्ाओं िाला वचवकसालर् स्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क है | बीवमत पवरिार 
इकाइर्ों क  संख्र्ा बढ़कर एक लाख,1.5 लाख, दो लाख, 2.5 लाख, तीन लाख, चार लाख, 
पांच लाख तथा छ: लाख होने पर वचवकसालर् को क्रमशाः 100, 150, 200, 250, 300, 
400, 500 तथा 600 शाय्र्ाओं िाले वचवकसालर् में क्रमोन्नत वकर्ा जाना चावहए | 
क.रा.बी.र्ोजना के अंतगात बीवमतों को वचवकसा सेिा प्रदान करने के वलए कार्ा र्ोजना बनाने 
हेतु वचवकसालर् /औीधालर् िार बीवमतों क  संख्र्ा को आधार इकाई माना गर्ा है | 

वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी. र्ोजना के अवभलखेों क  जााँच में पार्ा गर्ा वक: 

 माचा 2015 तक बीवमतों क  संख्र्ा के अनुसार, 3,000-5,000 बीवमतों िाल े 10 
औीधालर्ों, 5,000-10,000 बीवमतों िाले 12 औीधालर्ों तथा 10,000-30,000 
बीवमतों िाले 12 औीधालर्ों को क्रमशाः दो, तीन तथा पांच अथिा अवधक वचवकसक 
उपलब्लध नही ंकरिाए गए | 

 सात ऐसे औीधालर्11 है वजनके आिरण क्षेत्र में 30,000 से अवधक बीवमत हैं, 
तथावप, कोई भी नर्ा औीधालर् नही ंखोला गर्ा है |  

 

 

                                                           

11   जर्परु-4 (बीवमत 45,229), जर्परु-6 (बीवमत 32,000), जर्परु-8 (बीवमत 36,325), जर्परु-9 
(बीवमत 43,000), जर्परु-10 (बीवमत 32,000), जर्परु-11 (बीवमत 36,000), वभिाड़ी (बीवमत 
94,334) 
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 माचा 2015 के बाद विभाग के पास औीधालर्/क्षेत्र िार बीवमतों क  संख्र्ा उपलब्लध 
नही ं थी | क.रा.बी.र्ोजना द्वारा (जुलाई 2019) सूवचत वकर्ा गर्ा वक बार-बार 
अनुरोध के बािजूद भी क.रा.बी.वनगम द्वारा औीधालर् िार लाभावथार्ों क  संख्र्ा 
उपलब्लध नही ं करिाई जा रही थी | पछेू जाने पर (जून 2019) क्षेत्रीर् कार्ाालर्, 
क.रा.बी.वनगम ने सूवचत वकर्ा (जुलाई 2019) वक वसस्टम (कंप्रू्टर सॉफ्टिेर ) में 
ऐसी कोई फं्रट एंड वरपोटा उपलब्लध नही ंहै वजससे औीधालर् िार वचवन्हत बीवमतों का 
आकंड़ा प्राप्त वकर्ा जा सके | औीधालर्/क्षेत्र िार बीवमतों क  संख्र्ा के अभाि में र्ह 
सुवनवश्चत नही ंवकर्ा जा सका वक नर्ा औीधालर् खोलने/औीधालर् के क्रमोन्नर्न 
क  कार्ा र्ोजना बनाने तथा कमाचावरर्ों का पदस्थापन का कार्ा कैसे पणूा वकर्ा गर्ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक बीवमतों क  संख्र्ा क  सूचना उपलब्लध 
कराने हेतु क.रा.बी.वनगम को समर् समर् पर पत्र वलखे गर्े हैं | आग,े र्ह कहा गर्ा वक 
30,000 से अवधक बीवमतों िाल ेक्षेत्रों में क.रा.बी.वनगम से सूचना/सुझाि प्राप्त होने पर नर्ा 
औीधालर् खोलने क  कार्ािाही प्रारंभ कर दी जािेगी | 

इस प्रकार, बीवमतों क  अद्यतन संख्र्ा के अभाि में बीवमतों क  संख्र्ा के समानुपात में नए 
औीधालर् नही ंखोले जा सके |  

7.2.2.2  क.रा.बी.योजना से सम्बषंधि षिषभन्न र्दु्दों पर भारिीय श्रर् सभा द्वारा की  
    गयी षसफाषरशों को कायााषन्िि नही ंषकया जाना  

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने अगस्त 2015 में आर्ोवजत अपनी 166िी ंबैठक में, भारतीर् श्रम 
सभा (भा.श्र.स.) द्वारा क  गर्ी विवभन्न वसफावरशाों को अंगीकृत करने का वनणार् वकर्ा | 
तदनुसार, क.रा.बी.वनगम ने, ऐसे वजले जहााँ र्ोजना का कार्ाान्िर्न वकर्ा जा रहा है, के सभी 
क्षेत्रों को अप्रलै 2016 तक आिरण करने तथा वनमााण श्रवमकों एिं असंगवठत क्षेत्र के अन्र् 
श्रवमकों को क.रा.बी.वनगम के दार्रे में लाने हेतु दसूरी पीढ़ी के सुधारो ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ 
को लाग ूवकर्ा (जुलाई 2015) | 

महावनदेशाक, क.रा.बी.वनगम ने (फरिरी 2016) राज्र् सरकार को नि कार्ाावन्ित क्षेत्रों में 
क.रा.बी.र्ोजना के कार्ाान्िर्न हेतु अवधसूचना अप्रलै 2016 तक जारी करने के वनदेशा जारी 
वकर्े | तदनुसार, नि कार्ाावन्ित क्षेत्रों में इसके कार्ाान्िर्न के एक माह के अंतगात प्राथवमक 
स्िास्थ्र् सेिाएाँ प्रदान क  जानी थी जबवक वद्वतीर्क एिं तृतीर्क सेिाएाँ सरकारी/ 
क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों में उपलब्लधता क  सीमा तक प्रदान क  जानी थी परन्तु दो िीा क  
अिवध के अंतगात सभी सेिाएाँ स्थावपत क  जानी थी | 

वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी. र्ोजना के अवभलखेों क  जााँच में प्रकट हुआ वक  
‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतगात वनबन सुधारों को कार्ाावन्ित नही ंवकर्ा गर्ा: 

 महावनदेशाक, (क.रा.बी.वनगम) के वनदेशाों (फरिरी 2017) पर एक तीन सदस्र्ीर् 
सवमवत गवठत क  गर्ी थी | सवमवत ने राज्र् में िीा 2016-17 के दौरान वपछले िीा 
क  अपेक्षा बढ़े हुए 4.68 लाख नए बीवमतों (गैर आिरण क्षेत्र में वनिासरत) को 



अध्र्ार् VII: ्र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

71 

शाावमल करने हेतु 25 नए औीधालर् खोलना प्रस्तावित (माचा 2017) वकर्ा | 
तथावप, वदसबबर 2020 तक कोई भी नर्ा औीधालर् नही ंखोला गर्ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक नए अवधसूवचत क्षेत्रों में 
औीधालर् स्थावपत वकर्े जाने का मामला विचाराधीन है | तथ्र् र्ही है वक 4.68 
लाख बीवमत (2017) अभी तक र्ोजनान्तगात वचवकसा सेिा क  सुविधाओं से िंवचत 
हैं | 

 कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने अपनी 167िी ं बैठक (वदसबबर 2015) में, नए 
अवधसूवचत क्षेत्रों में भौगौवलक आिश्र्कता के आधार पर वचवकसक र् औीधालर्ों क  
स्थापना को स्िीकृती दी तावक बीवमतों को प्राथवमक वचवकसा सेिा क  सुविधा प्रदान 
क  जा सकें  | 

 वदसबबर 2015 तक विवभन्न स्तर के वचवकसालर्ों पर उपरु्क्त कैं सर रोग वनदान/ 
उपचार सुविधाएाँ एिं हृदर्रोग उपचार सुविधाएाँ स्थावपत क  जानी थी परन्तु र्ह अभी 
तक स्थावपत नही ंक  गर्ी थी (वदसबबर 2020) | 

 प्रर्ेक वचवकसालर् में एक गहन वचवकसा इकाई (ग.वच.इ.) तथा प्रसूवत कक्ष के 
साथ संबद्ध एक निजात गहन वचवकसा इकाई (न.ग.वच.इ.) होना आिश्र्क था, 
तथावप नमूना जांच वकर्े गए दो वचवकसालर्ों में ग.वच.इ. तथा न.ग.वच.इ. स्थावपत 
नही ंवकर्े गए थे | 

 वनमााण श्रवमकों/आगंनिाड़ी/आशाा/मध्र्ाह्न भोजन स्िर्ंसेिक एिं ऐसे अन्र् स्िर्ंसेिकों 
तथा असंगवठत क्षेत्र के अन्र् श्रवमकों/कावमाकों को सबबंवधत मतं्रालर्/विभाग से 
सहमवत प्राप्त करने के पश्चात् अंशादार्ी आधार पर क.रा.बी.र्ोजना के दार्रे में लार्ा 
जाना था | वनमााण श्रवमकों के मामलों में सैस / रू्जर चाजा एकवत्रत वकर्ा जाना था | 
तथावप, इन िगों को क.रा.बी. अवधवनर्म 1948 के अंतगात लार्े जाने हेतु कोई 
प्रर्ास प्रारंभ नही ंवकर्ा गर्ा | इस प्रकार, इनमें से कोई भी िगा र्ोजना के अंतगात 
शाावमल नही ंवकर्ा गर्ा |   

 क.रा.बी. वनगम ने (अगस्त 2015) तीन चरणों में सभी औीधालर्ों को 24×7 सुविधा 
िाले, पैथोलॉजी जांच सुविधा तथा एकस-रे सुविधा रु्क्त छः शाय्र्ाओं िाले 
वचवकसालर्ों में क्रमोन्नत करने का वनणार् वकर्ा | प्रथम चरण में, माचा 2016 तक 
एक वतहाई औीधालर् क्रमोन्नत वकर्े जाने थे | 

वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना ने (मई 2017) 22 औीधालर्ों को, छः शाय्र्ा िाले िाडा 
हेतु आिश्र्क वनमााण कार्ा पूणा वकर्े जाने के पश्चात् छः शाय्र्ाओं िाले वचवकसालर् 
में क्रमोन्नत वकर्े जाने के वलर्े प्रस्तावित वकर्ा | तथावप वदसबबर 2020 तक कोई भी 
औीधालर् छः शाय्र्ाओं िाले वचवकसालर् में क्रमोन्नत नही ंवकर्ा गर्ा था | 
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 क.रा.बी. र्ोजना के लाभावथार्ों हेतु चरणबद्ध रूप में टेली मवेडवसन सुविधाएाँ प्रदान 
वकर्े जाने का भी वनणार् वकर्ा गर्ा था | परन्तु इस प्रकार क  कोई सुविधा प्रारंभ नही ं
क  गर्ी (वदसबबर 2020) | 

 कम बीवमतों क  संख्र्ा िाले क्षेत्रों क  आिश्र्कताओं को पूरा करने हेतु चल स्िास्थ्र् 
(मोबाइल) सुविधाओं का समािेशान भी एक विकल्प के रूप में सुझार्ा गर्ा | परन्तु 
वदसबबर 2020 तक र्ोजना के अंतगात इस प्रकार क  कोई भी सुविधा उपलब्लध नही ं
करिाई गर्ी |  

र्ह दशाााता है वक राज्र् में सभी बीवमतों को शाावमल करने के वलर्े क.रा.बी.र्ोजना के प्रसार 
एिं बीवमतों को बेहतर सुविधा प्रदान करने हेतु ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतगात महिपणूा 
सुधार कार्ाावन्ित नही ंवकर्े गए | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक क.रा.बी.वनगम के वनणार्ों को कार्ाावन्ित 
करने के प्रर्ास वकर्े जा रहे हैं एिं उनमें से कुछ प्रवक्रर्ाधीन है | तथ्र् र्ह है वक भारतीर् श्रम 
सभा द्वारा सुझाए गए महिपूणा सुधार पांच िीा ्र्तीत हो जाने के पश्चात् भी कार्ाावन्ित नही ं
वकर्े गए थे | 

7.2.3  ससंाधनों की उपलब्धिा एिं प्रबधंन  

7.2.3.1  षित्तीय प्रबधंन  

उपलब्ध षनषधयों का न्यनू उपयोग  

र्ोजनान्तगात हुए ्र्र् को क.रा.बी.वनगम तथा राज्र् सरकार द्वारा 7:1 के अनुपात में िहन 
वकर्ा जाता है | वचवकसा सेिाओं पर हुआ ्र्र् प्रारंभ में राज्र् सरकार द्वारा िहन वकर्ा जाता 
है एिं ्र्र् के पनुभारण क  एक अवधकतम सीमा वनधाावरत क  गर्ी है | क.रा.बी.वनगम राज्र् 
सरकार को, अवधकतम सीमा के अपने 7/8 िें वहस्से का 90 प्रवतशात तै्रमावसक आधार पर 
अवग्रम के रूप में भुगतान करता है | शाेी का भुगतान महालखेाकार द्वारा जारी वकर्े गए ्र्र् 
के लखेा-परीवक्षत वििरण के आधार पर वकर्ा जाता है | राज्र् सरकार द्वारा 
वनधाावरत/अवधकतम सीमा से अवधक वकर्ा गर्ा ्र्र् स्िर्ं िहन वकर्ा जाता है | 

्र्र् क  सहभावगता हेतु, क.रा.बी.वनगम समर् समर् पर वचवकसा लाभों पर ्र्र् क  प्रवत 
्र्वक्त अवधकतम सीमा वनधाावरत करता है | वचवकसा पर ्र्र् क  प्रवत बीवमत प्रवत िीा 
अवधकतम सीमा, जुलाई 2014 में ₹ 1,500 से बढ़ाकर ₹ 2,000 क  गई थी तथा 2017-18 
में ₹ 3,000 क  गई वजसमे से “सामान्र् मद” क  उप सीमा ₹ 1,250 और “अन्र् मद” क  
उप सीमा ₹ 1,750 वनधाावरत क  गई | अवधकतम सीमा से अवधक ्र्र् क  गर्ी रावशा राज्र् 
सरकार द्वारा िहन क  जाती है | 

आिवरत बीवमतों क  संख्र्ा के आधार पर, वचवकसा सेिाओं पर ्र्र् क  अवधकतम स्िीकार्ा  
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सीमा तथा उप सीमा के अंतगात उपलब्लध संसाधनों तथा वचवकसा सेिाओं पर वकर्े गए 
िास्तविक ्र्र् का िीािार वििरण वनबन िाषलका 7.1 में वदर्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.1 
(` करोड़ र्ें) 

ििा  बीषर्िों की 
सखं्या12 (ििा 
का र्ध्यर्ान 
औसि) 

प्रषि बीषर्ि व्यय हेिु षनधााषरि 
अषधकिर् सीर्ा  

षनधााषरि अषधकिर् सीर्ा के 
अनुसार अषधकिर् स्िीकाया व्यय  

(` करोड़ र्ें)  

षकया गया िस्िषिक व्यय 
(` करोड़ र्ें) 

सार्ान्य  अन्य  कुल  सार्ान्य  अन्य  कुल  सार्ान्य  अन्य  कुल  
2014-15 7,13,515 1,000 1,000 2,000 71.35 71.35 142.70 58.05 17.33 75.38 
2015-16 7,67,345 1,000 1,000 2,000 76.73 76.73 153.46 62.56 26.12 88.68 
2016-17 10,24,125 1,075 1,075 2,150 110.09 110.09 220.18 67.51 29.75 97.26 
2017-18 13,28,495 1,250 1,750 3,000 166.06 232.49 398.55 76.09 36.17 112.26 
2018-19 13,28,495 1,250 1,750 3,000 166.06 232.49 398.55 104.18 39.37 143.55 

कुल 590.29 723.15 1313.44 368.39 148.74 517.13 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध कराई गई सचूना के अनुसार |  

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक 2014-19 के दौरान राज्र् सरकार बीवमतों के 
वलए वचवकसा लाभों पर ` 1,313.44 करोड़ क  अवधकतम स्िीकार्ा सीमा के विरुद्ध मात्र  
₹ 517.13 करोड़ (39.37 प्रवतशात) ही ्र्र् कर सक  | र्ह मुख्र् रूप से वचवकसा/ 
पैरावचवकसा कवमार्ों के वरक्त पदों, नए औीधालर् स्थावपत नही ं वकर्े जाने एिं सभी 
औीधालर्ों में प्रर्ोगशााला स्थावपत नही ं वकर्े जाने के कारण था, जो वक अनुच्छेद सं. 
7.2.3.2 में दशााार्ा गर्ा है | 

इस प्रकार, उपलब्लध संसाधनों के 60 प्रवतशात तक का उपर्ोग नही ं वकर्े जाने के 
पवरणामस्िरूप राज्र् में स्िास्थ्र् सेिा अिसंरचनाओं क  अपूणाता एिं वनधाावरत वचवकसीर् लाभों 
क  घवटर्ा सेिा प्रदान क  गई, जैसा वक क्रमशाः अनुच्छेद सं. 7.2.3.3 एिं 7.2.4 में 
उल्लवेखत है | 

लखेापरीक्षा ने पार्ा वक बड़ी मात्रा में अप्ररु्क्त वनवधर्ों का उपर्ोग वचवकसा/पैरावचवकसा 
कवमार्ों क  कमी को पणूा कर, सभी औीधालर्ों में प्रर्ोगशााला स्थावपत कर एिं नए औीधालर् 
स्थावपत कर वचवकसा सुविधाओं में सुधार हेतु वकर्ा जा सकता था | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक खाली पदों 
को भरने हेतु वचवकसा एिं स्िास्थ्र् विभाग के साथ वनर्वमत पत्राचार वकर्ा गर्ा था जबवक नए 
औीधालर् खोलने एिं बाहरी स्रोत से प्रर्ोगशााला सेिाएाँ प्राप्त करने से सबबंवधत मामला विभाग 
में विचाराधीन था |  

 

 

 
                                                           

12   िीा के प्रारंभ एिं अंत में बीवमतों क  संख्र्ा का मध्र्मान औसत | 
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7.2.3.2   र्ानि ससंाधन प्रबधंन  

वचवकसालर् संसाधनों में अिसंरचनाएं, मानि संसाधन, उपकरण एिं उपभोग्र् िस्तुएं 
(कंज्रू्मबे्लल्स) सवबमवलत हैं | क.रा.बी.र्ोजना स्िास्थ्र् संस्थानों हेतु संसाधनों क  उपलब्लधता एिं  
प्रबंधन क  लखेापरीक्षा संिीक्षा में वनबनवलवखत प्रकट हुआ: 

(i)   षचषकत्सा एि ंपरैाषचषकत्सा कषर्ायों की कर्ी  

 “क.रा.बी. वचवकसालर्ों/औीधालर्ों में कावमाक एिं उपकरण हेतु मानदंड एिं मानकों” में 
शाय्र्ाओं क  संख्र्ा/बीवमत पवरिार इकाइर्ों क  संख्र्ा के आधार पर वचवकसालर्ों/ 
औीधालर्ों हेतु कावमाक मानदंड विवनवदाष्ट वकर्े गए है | वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्, 
क.रा.बी.र्ोजना तथा नमूना जांच वकर्े गए वचवकसालर्ों/औीधालर्ों के अवभलखेों क  जांच में 
वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

(अ)   क.रा.बी.योजना षचषकत्सालयों र्ें षचषकत्सा षिशिेज्ञों की कर्ी  

राज्र् में 50 शाय्र्ाओं िाल े चार क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् है | विवनवदाष्ट मानदंडों के 
अनुसार 50 शाय्र्ाओं िाल ेवचवकसालर् में 13 प्रकार के वचवकसा विशाेीज्ञ13 पदस्थावपत वकर्ा 
जाना आिश्र्क था | 2015-19 (प्रवतिीा 31 माचा को) के दौरान, मानदंडों के अनुसार 
आिश्र्क वचवकसा विशाेीज्ञों क  संख्र्ा, स्िीकृत पदों क  संख्र्ा, पदस्थावपत ्र्वक्तर्ों/ 
विशाेीज्ञों एिं वरक्त पदों क  वस्थवत वनबन िाषलका 7.2 में दी गर्ी है: 

िाषलका 7.2 

ििा 
र्ानदंडों के 

अनसुार पदों की 
अभीष्ट सखं्या   

स्िीकृि पद  
पदस्थाषपि 
व्यषक्तयों की 

सखं्या  

र्ानदंडों के सन्दभा 
र्ें षरक्त पद 
(प्रषिशि) 

स्िीकृि पदों के 
सन्दभा र्ें षरक्त पद 

(प्रषिशि) 
2015 52 29 26 26 (50) 03 (10.35) 
2016 52 29 21 31 (59.62) 08 (27.59) 
2017 52 29 21 31 (59.62) 08 (27.59) 
2018 52 52 24 28 (53.85) 28 (53.85) 
2019 52 52 32 20 (38.46) 20 (38.46) 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों में वचवकसा 
विशाेीज्ञों क  कमी, क.रा.बी. मानदंडों के विरुद्ध 38.46 प्रवतशात (2019) से 59.62 प्रवतशात 
(2016) के मध्र् एिं स्िीकृत पदों के विरुद्ध 10.35 प्रवतशात से 53.85 प्रवतशात के मध्र् थी | 
वििरण पषरषशष्ट 7.1 में वदर्ा गर्ा है | 

दो नमूना जांच वकर्े गए वचवकसालर्ों के अवभलखेों क  जांच में वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

 
                                                           

13    वनश्चतेना, िक्ष, दन्त, िचा, कान नाक एिं गला, नेत्र, आरोग्र्, प्रसूवत एिं स्त्री, अवस्थ, वशाशा ुरोग, 
पैथोलॉजी, विवकरण वचवकसा तथा शाल्र् वचवकसा | 
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क.रा.बी.योजना षचषकत्सालय, भीलिाड़ा र्ें  

 2015-19 क  अिवध के दौरान िक्ष ि पैथोलॉजी विभागों में 5 िीा के वलए, दन्त ि 
आरोग्र् (मवेडवसन) विभागों में 4 िीा के वलए तथा िचा रोग, वशाशाु ि कान, नाक एिं 
गला विभागों में 3 िीा के वलए कोई भी वचवकसा विशाेीज्ञ पदस्थावपत नही ंथा | इस 
प्रकार, वचवकसालर्ों के पास सबबद्ध बीवमतों तथा उनके पवरजनों को विशाेीज्ञ स्िास्थ्र् 
सेिाओं हेतु वनकटतम अनुबंवधत/सरकारी वचवकसालर्ों में भेजने के अवतवरक्त कोई 
विकल्प नही ंथा | वचवकसालर्ों ने ऐसे भेजे गए रोवगर्ों के आकंड़े भी संधावरत नही ं
वकर्े थे | 

 2015-19 क  अिवध के दौरान शाल्र् वचवकसा (सजारी) में दो कवनष्ठ विशाेीज्ञ 
(क.वि.), (एक क.वि. शाल्र् वचवकसा के वनर्वमत पद के विरुद्ध तथा अन्र् क.वि., 
नेत्र के विरुद्ध) पदस्थावपत थे | 2015-17 के दौरान क.वि., वनश्चतेना (एनेस्थीवसर्ा) 
के स्िीकृत पद के विरुद्ध एक िवरष्ठ वचवकसा अवधकारी (ि.वच.अ.) पदस्थावपत था 
तथा एक वनर्वमत क.वि., वनश्चतेना (एनेस्थीवसर्ा) को वनर्वमत रूप से केिल 2019 
में ही पदस्थावपत वकर्ा गर्ा | वनश्चतेना हेतु आिश्र्क उपकरण भी वचवकसालर् में 
उपलब्लध नही ंथे | इसने शाल्र्वक्रर्ा सबबन्धी सुविधाओं को बुरी तरह से प्रभावित वकर्ा 
कर्ोंवक 2014-19 के दौरान कोई भी िृहद शाल्र् वक्रर्ा वनष्पावदत नही ंक  गर्ी | इन 
पवरवस्थवतर्ों में दो क.वि., शाल्र् वचवकसा एिं एक क.वि., वनश्चतेना के पदस्थापन को 
उवचत नही ंठहरार्ा जा सकता है | 

 आगे, क.वि., आरोग्र् (मवेडवसन) का पद भी 2016-19 के दौरान वरक्त रहा |  

क.रा.बी.योजना षचषकत्सालय, जोधपरु र्ें 

 र्द्यवप 2014-19 के दौरान वचवकसालर् में स्त्री रोग विशाेीज्ञ क  सेिाएाँ उपलब्लध थी 
परन्तु 2015-18 के दौरान क.वि., वशाशाु रोग पदस्थावपत नही ंथा जबवक एक क.वि., 
वशाशाु रोग जुलाई 2008 से फरिरी 2019 तक जोधपरु औीधालर् क्रमांक-3 में 
ि.वच.अ. (प्रभारी) के पद के विरुद्ध पदस्थावपत था | वशाशाु रोग विशाेीज्ञ क  
अनुपवस्थवत में, प्रसूवत के वलए वचवकसालर् में भती हुई 39 गभािती मवहलाओं में से 
पांच को आपातकालीन वस्थवत में अन्र् अनुबंवधत वचवकसालर्ों में भेज वदर्ा गर्ा |  

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने वचवकसा विशाेीज्ञों क  कमी क  परूा करने हेतु संविदा/ 
अंशाकावलक आधार पर भती सवहत कुछ िैकवल्पक उपार् सुझाए (अगस्त 2014) परन्तु राज्र् 
सरकार ने इस प्रकार क  कोई कार्ािाही प्रारंभ नही ंक  (वदसबबर 2020) | वचवकसा विशाेीज्ञों 
के अभाि/अनुपवस्थवत में बीवमत और उनके पवरजन विशाेीज्ञ वचवकसा सुविधाओं से िंवचत रहे| 
हालााँवक विशाेीज्ञों क  अनुपवस्थवत में उपचार हेतु रेफ़र वकर्े गए प्रकरणों का वििरण 
वचवकसालर् के पास संधावरत एिं उपलब्लध नही ंथा | 
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(ब)    िषरष्ठ षचषकत्सा अषधकाषरयों /षचषकत्सा अषधकाषरयों की कर्ी 

मानदंडों के अनुसार, एक वचवकसालर् (50 शाय्र्ाओं िाले) में 26 िवरष्ठ वचवकसा अवधकारी 
(ि.वच.अ.)/वचवकसा अवधकारी (वच.अ.) तथा एक औीधालर् में इससे सबबद्ध बीवमतों क  
संख्र्ा14 के आधार पर दो से पांच ि.वच.अ./वच.अ. को पदस्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क था |  

मानदंडों के अनुसार 2015-19 (प्रवतिीा 31 माचा को) के दौरान आिश्र्क ि.वच. 
अवधकावरर्ों/वच. अवधकावरर्ों, राज्र् सरकार द्वारा स्िीकृत पदों, पदस्थावपत ि.वच. अवधकावरर्ों/ 
वच. अवधकावरर्ों एिं वरक्त पदों क  वस्थवत वनबन िाषलका 7.3 में दी गर्ी है: 

िाषलका 7.3 
ििा  र्ानदंडों के 

अनसुार आिश्यक 
ि.षच.अ./षच.अ. 

ि.षच.अ./षच.अ. 
के स्िीकृि पद  

पदास्थाषपि 
ि.षच.अ./षच.अ. 

र्ानदंडों के 
सन्दभा र्ें षरक्त 
पद (प्रषिशि) 

स्िीकृि पदों के 
सन्दभा र्ें षरक्त पद 

(प्रषिशि) 
2015 397 187 138 259 (65.24) 49 (26.20) 
2016 397 187 144 253 (63.73) 43 (22.99) 
2017 397 187 149 248 (62.47) 38 (20.32) 
2018 397 227 152 245 (61.71) 75 (33.04) 
2019 471 297 223 248 (52.65) 74 (24.92) 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक ि.वच.अवधकावरर्ों/वच. अवधकावरर्ों क  कमी, 
मानदंडों के अनुसार आिश्र्कता के विरुद्ध 52.65 प्रवतशात (2019) से 65.24 प्रवतशात 
(2015) के मध्र् एिं स्िीकृत पदों के विरुद्ध 20.32 प्रवतशात से 33.04 प्रवतशात के मध्र् थी | 
र्ह देखा गर्ा वक 50 शाय्र्ाओं िाल ेएक क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् (पाली) में अन्तः रोगी 
विभाग (आई.पी.डी.) होने के बािजूद 26 ि.वच.अवधकावरर्ों/वच. अवधकावरर्ों के मानदंड के 
विरुद्ध 2015-19 के दौरान कोई भी ि.वच.अ./वच.अ. पदस्थावपत नही ंथा | 
दो वचवकसालर्ों एिं 21 औीधालर्ों के अवभलखेों क  जांच में आगे वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

 बीषर्िों की सखं्या की िलुना र्ें षचषकत्सा अषधकाषरयों की िका हीन िनैािी  
36,000 से 45,229 बीवमतों िाले चार औीधालर्ों (जर्पुर 4, 8, 9 एिं 11) में प्रर्ेक हेतु 
पांच वच. अवधकावरर्ों क  आिश्र्कता के विरुद्ध छः से दस वच.अ. पदस्थावपत थे; िही ंदसूरी 
ओर 94,334 बीवमतों िाले वभिाड़ी औीधालर् में 2015-19 के दौरान मात्र एक से तीन  
वच.अ. ही पदस्थावपत वकर्े गए थे | 
इसी प्रकार, चार औीधालर्ों र्था, भीलिाड़ा-1 (14,700 बीवमत), नीमराना (14,000 
बीवमत), पाली (10,600 बीवमत), एिं गलुाबपरुा (9,021 बीवमत) में 3-5 वच. अवधकावरर्ों के 
मानदंड के विरुद्ध प्रर्ेक में मात्र एक वच. अ. पदस्थावपत था | तथावप, ब्लर्ािर में 2015-18 के 
दौरान मात्र 5,431 बीवमतों के वलए दो वच. अ. पदस्थावपत थे | 
                                                           

14    3,000-5,000 बीवमत इकाई: दो ि.वच.अ./वच.अ.; 5,000-10,000 बीवमत इकाई: तीन 
ि.वच.अ./वच.अ.; 10,000 ि अवधक बीवमत इकाई: पांच ि.वच.अ./वच.अ. |   
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आगे, आठ औीधालर् (31,619 बीवमतों से सबबद्ध) दो वचवकसकों हेतु पर्ााप्त बीवमत होने के 
बािजूद, वबना एक भी वनर्वमत वच.अ. के पदस्थापन के, एक से चार िीा क  अिवध तक 
संचावलत वकए गए | इस प्रकार, 31,619 बीवमत एिं उनके पवरजन वनधाावरत वचवकसा लाभों, 
वजनके वलए उन्होंने अंशादान का भुगतान वकर्ा था, से िंवचत रहे | 

वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी.र्ोजना ने (मई 2015) वचवकसा एिं स्िास्थ्र् मतं्री, 
राजस्थान सरकार से वच.अ. उपलब्लध करिाने हेतु अनुरोध वकर्ा एिं समर् समर् पर दोहरार्ा | 
तथावप, इस तथ्र् के बािजूद वक राज्र् सरकार को वच. अवधकावरर्ों के िेतन-भिों का मात्र 
आठिां भाग ही िहन करना था, वस्थवत अपवरिवतात रही (वदसबबर 2020) |  

(स)   परैाषचषकत्सा कषर्ायों की कर्ी  
वनधाावरत मानदंडों के अनुसार एक 50 शाय्र्ाओं िाले वचवकसालर् में 16 प्रिगा15 के 
पैरावचवकसा कमी पदस्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क है जबवक औीधालर्ों हेतु नवसिंग कमी, 
प्रर्ोगशााला तकनीवशार्न एिं भेीजज्ञ (फामाावसस्ट) का होना आिश्र्क है| जांच में वनबनवलवखत 
प्रकट हुआ: 

 नषसिंग कषर्ायों की कर्ी  
मानदंडों के अनुसार, एक वचवकसालर् में 25 तथा औीधालर्ों में सबबद्ध बीवमतों क  संख्र्ा के 
आधार पर दो से चार नवसिंग कमी होना आिश्र्क है | माचा 2015 तक के बीवमतों क  संख्र्ा 
के आधार पर मानदंडों के अनुसार आिश्र्क, स्िीकृत एिं िास्ति में पदस्थावपत नवसिंग कवमार्ों 
का वििरण वनबन िाषलका 7.4 में वदर्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.4  

ििा  
र्ानदंडों के अनसुार 

आिश्यक नषसिंग कषर्ायों 
की सखं्या  

स्िीकृि पदों की 
सखं्या  

िास्िि र्ें पदस्थाषपि 
पदों की सखं्या  

र्ानदंडों के सन्दभा र्ें 
षरक्त पद (प्रषिशि) 

2014-15 736 373 316 420 (57.07) 
2015-16 736 375 334 402 (54.62) 
2016-17 736 374 346 390 (52.99) 
2017-18 736 478 357 379 (51.50) 
2018-19 736 482 391 345 (46.88) 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार |  

2015-19 के दौरान, 78 क.रा.बी.र्ोजना स्िास्थ्र् संस्थानों में मानदंडों के अनुसार आिश्र्क 
736 नवसिंग कवमार्ों विरुद्ध मात्र 373 से 482 स्िीकृत वकए गए थे तथा िास्ति में 316 से 

                                                           

15   नवसिंग कमी, प्रर्ोगशााला तकनीवशार्न, प्रर्ोगशााला सहार्क, रेवडर्ोग्राफर, सहार्क रेवडर्ोग्राफर, 
भीेजज्ञ, प्रसाधक, दन्त तकनीवशार्न, ऑपरेशान कक्ष तकनीवशार्न/प्लास्टर तकनीवशार्न, ऑपरेशान 
कक्ष सहार्क/प्लास्टर सहार्क, वफवजर्ोथेरेवपस्ट, ई.सी.जी. तकनीवशार्न, केन्द्रीर् बंध्र् आपवूता विभाग 
तकनीवशार्न, केन्द्रीर् बंध्र् आपवूता विभाग सहार्क, आरु्िेवदक औीध-संर्ोजक, होबर्ोपैवथक औीध-
संर्ोजक | 
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391 नवसिंग कमी पदस्थावपत वकए गए थे | इस प्रकार मानदंडों के अनुसार आिश्र्कता के 
विरुद्ध नवसिंग कवमार्ों क  कमी 46.88 प्रवतशात (2018-19) से 57.07 प्रवतशात (2014-15) 
के मध्र् थी |  

अवभलखेों क  जांच में आग,े वनबनानुसार प्रकट हुआ: 

 वनधाावरत मानदंडों के अनुसार प्रर्ोगशााला के सुचारू संचालन हेतु एक प्रर्ोगशााला 
तकनीवशार्न तथा तीन प्रर्ोगशााला सहार्कों को पदस्थावपत वकर्ा जाना आिश्र्क था| 
तथावप, चार क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों में प्रर्ेक में मात्र एक प्रर्ोगशााला 
तकनीवशार्न पदस्थावपत था | र्हााँ तक वक वकसी भी क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् में 
प्रर्ोगशााला सहार्क का एक भी पद स्िीकृत नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 3,050 बीवमतों िाले मकराना औीधालर् में 2015-17 के दौरान मात्र एक वच.अ. 
बगरै पैरावचवकसा कवमार्ों के पदस्थावपत था | पैरा वचवकसा कवमार्ों क  अनुपवस्थवत 
में वच.अ. को स्िर्ं ही दिा वितरण, इंजेकशान लगाना तथा मरहम पट्टी करना 
इर्ावद, जैसी सेिाएं प्रदान करनी पड़ी |  

 र्द्यवप दो क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों नामतः जोधपरु (3) एिं भीलिाड़ा (1) में 
इलकेरोकावडार्ोग्राम (ई.सी.जी.) मशाीन उपलब्लध थी परन्तु दोनों वचवकसालर्ों के वलए 
ई.सी.जी. तकनीवशार्न का कोई भी पद स्िीकृत नही ं वकर्ा गर्ा | ई. सी. जी. 
तकनीवशार्न क  अनुपवस्थवत में अन्र् पैरा वचवकसा कवमार्ों द्वारा ई. सी. जी. कार्ा 
वकर्ा जा रहा था | 

 मोच, पीठ ददा, गवठर्ा, असंर्तता एिं हड्डी क  चोट से ग्रवसत रोवगर्ों के उपचार 
एिं पनुिाास हेतु प्रर्ेक वचवकसालर् में एक वफवजर्ोथेरेवपस्ट पदस्थावपत वकर्ा जाना 
आिश्र्क था | परन्तु कोटा के अवतवरक्त वकसी भी वचवकसालर् में वफवजर्ोथेरेवपस्ट 
का पद स्िीकृत नही ं वकर्ा गर्ा | इस प्रकार तीन वचवकसालर्ों में वफवजर्ोथेरेवपस्ट 
क  सेिाएाँ उपलब्लध नही ंथी | 

कवनष्ठ विशाेीज्ञ (क.वि.) अवस्थ रोग, जोधपरु ने प्ररु्िर वदर्ा (वदसबबर 2019) वक रोवगर्ों 
को वफवजर्ोथेरेवपस्ट हेतु राजक र् आरु्विाज्ञान महाविद्यालर्/वचवकसालर् को रेफ़र वकर्ा जा 
रहा था | इस प्रकार, क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् ने पर्ााप्त वनवधर्ों क  उपलब्लधता के 
बािजूद अपने वचवकसालर् में सुविधा स्थावपत करने क  अपेक्षा रोगी भार को राजक र् 
आरु्विाज्ञान महाविद्यालर्/वचवकसालर् को स्थानांतवरत वकर्ा | 

 प्रर्ेक वचवकसालर् में क.वि. अवस्थ रोग क  सहार्ता हेतु दो प्लास्टर सहार्क तथा 
दो प्लास्टर तकनीवशार्न आिश्र्क थे | परन्तु वकसी भी वचवकसालर् हेतु प्लास्टर 
तकनीवशार्न तथा प्लास्टर सहार्क का पद स्िीकृत नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 क.रा.बी.वनगम ने अपनी 137िी ंबैठक (वदसबबर 2006) में ₹ 20 प्रवत बीवमत प्रवत 
िीा का प्रोसाहन उन औीधालर्ों एिं वचवकसालर्ों के वलर्े स्िीकृत वकर्ा, जहााँ 
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क.रा.बी.वनगम के मानदंडों एिं मानकों के अनुसार कावमाक उपलब्लध करिाए गए हैं | 
अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक ₹ 10.32 करोड़16 का प्रोसाहन प्राप्त करने का 
एक अिसर होने बािजूद वकसी भी वचवकसालर् अथिा औीधालर् में क.रा.बी.वनगम 
के मानदंडों के अनुसार पर्ााप्त श्रम शावक्त उपलब्लध नही ंथी | 

उपरोक्त तथ्र्, पर्ााप्त वनवधर्ों क  उपलब्लधता एिं प्रोसाहन के अिसर के बािजूद आिश्र्क 
कावमाकों के अभाि में बीवमतों तथा उनके पवरजनों को प्रदान क  जाने िाली सेिाओं क  भर्प्रद 
वस्थवत को इंवगत करते हैं | इस प्रकार, बीवमत उन आिश्र्क सुविधाओं, वजनके वलए उन्होंने 
अंशादान का भुगतान वकर्ा है, से िंवचत रहे | 

तथ्र्ों क  स्िीकार करते हुए राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक 
क.रा.बी.र्ोजना के अंतगात वचवकसा एिं पैरावचवकसा कवमार्ों के पद वचवकसा एिं स्िास्थ्र् 
विभाग द्वारा भरे जाते हैं | वरवक्तर्ों को भरे जाने हेतु वचवकसा एिं स्िास्थ्र् विभाग के साथ 
वनर्वमत पत्राचार वकर्ा गर्ा था | प्रर्ोगशााला सहार्क, सहार्क रेवडर्ोग्राफर, प्लास्टर 
तकनीवशार्न, ई. सी. जी. तकनीवशार्न एिं वफवजर्ोथेरेवपस्ट के पदों के सृजन हेतु कार्ािाही 
प्रारंभ कर दी गर्ी है |  

(ii) आिश्यक उपकरणों की उपलब्धिा सुषनषश्चि षकए षबना षचषकत्सा   
 अषधकारी (दंि षचषकत्सा) की षनयषुक्त 

राज्र् सरकार ने बीवमतों को दंत सबबन्धी स्िास्थ्र् सेिा प्रदान करने के साथ-साथ वच. 
अवधकावरर्ों क  कमी को परूा करने के वलए 74 क.रा.बी.र्ोजना औीधालर्ों हेतु वच.अ. (दंत 
वचवकसा) के 74 पदों का सृजन करने क  (अगस्त 2017) स्िीकृवत प्रदान क  | र्ह प्रस्तावित 
वकर्ा गर्ा था वक जब भी वच.अ. (दंत वचवकसा) उपलब्लध कराए जाएंग,े तो उन्हें वच.अ. 
(सामान्र्) के रूप में काम कर सकने के वलए सक्षम बनाने हेतु आिश्र्क न्रू्नतम आधारभूत 
प्रवशाक्षण वदर्ा जार्ेगा | फरिरी 2018 से माचा 2019 के दौरान िास्ति में 46 वच.अ. (दंत 
वचवकसा) पदस्थावपत वकए गए थे । तथावप, िे औीधालर्ों में अपने पदस्थापन से पिूा इस तरह 
के आधारभूत प्रवशाक्षण से नही ंगजुरे थे ।  

अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक दंत देखभाल/उपचार के वलए जरुरी समझे गए उपकरण 
क्रर् करने हेतु आिश्र्क ₹ 3.04 करोड़ का बजट राज्र् विि विभाग द्वारा काफ  विलबब से 
मई 2019 में जाकर स्िीकृत वकर्ा गर्ा था । वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना ने खरीद हेतु, 
आिश्र्क दंत वचवकसा उपकरणों क  सूची राजस्थान वचवकसा सेिा वनगम वलवमटेड 
(रा.वच.से.वन.वल.) को भेजी तथा रा.वच.से.वन.वल. ने इन उपकरणों को वदसंबर 2020 में 
उपलब्लध करार्ा । 

र्ह दशाााता है वक वच.अ. (दंत वचवकसा), आिश्र्क दंत वचवकसा उपकरणों क  उपलब्लधता 
सुवनवश्चत वकर्े वबना पदस्थावपत वकर्े गए थे | इस प्रकार, आिश्र्क दंत वचवकसा उपकरणों 
क  अनुपलब्लधता ने वच.अ. (दंत वचवकसा) को केिल दन्त सबबन्धी सामान्र् बीमावरर्ों हेतु 
                                                           

16    कुल बीवमत (2014-19): 51,61,975 (A); कुल प्रोसाहन रावशा: A* ₹ 20: ₹ 10.32 करोड़ | 
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औीध-वनदेशान तक सीवमत कर वदर्ा तथा दंत वचवकसा सबबन्धी प्रवक्रर्ाएं (डेंटल प्रोसीजर) 
सबपन्न नही ंक  जा सक  |  

आगे, इस तथ्र् के बािजूद वक भारतीर् वचवकसा पवरीद् (एम.सी.आई.) र्ा वकसी अन्र् 
विवनर्मों द्वारा वनधाावरत ऐसा कोई मानक वनधाावरत नही ं हैं जो वक वचवकसा अवधकारी (दंत 
वचवकसा) को सामान्र् स्िास्थ्र् समस्र्ाओं के वलए रोग-वनदान एिं औीध-वनदेशान करने हेतु 
सक्षम बनाता हो, पांच औीधालर्ों (जर्परु-3, बीकानेर-2, भरतपरु-1, भरतपरु-2 और 
ब्लर्ािर) में वचवकसा अवधकावरर्ों (दंत वचवकसा) द्वारा सामान्र् बाह्य रोगी विभाग (ओ.पी.डी.) 
में भी कार्ा वकर्ा गर्ा | र्हााँ तक वक, एक औीधालर् (भरतपरु-1) में जनिरी 2019 से 
वचवकसा अवधकारी (दंत वचवकसा) ही एक मात्र वचवकसक था वजसे वचवकसा अवधकारी 
प्रभारी के रूप में कार्ा करना पड़ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा वक (वदसबबर 2020) सभी 45 औीधालर्ों में वच.अ.  
(दंत वचवकसा) हेतु आिश्र्क उपकरण अब उपलब्लध करिा वदए गए हैं | प्ररु्िर रु्वक्तरु्क्त 
नही ंहै कर्ोंवक वच.अवधकावरर्ों (दंत वचवकसा) के पदस्थापन के दो िीा से अवधक समर् ्र्तीत 
हो जाने के पश्चात उपकरण उपलब्लध करार्े गए थे | आगे, वचवकसा अवधकावरर्ों (दंत 
वचवकसा) ने सामान्र् ओ.पी.डी. में भी कार्ा वकर्ा जो वक एम.सी.आई. द्वारा वनधाावरत मानकों 
के विरुद्ध था | 

इस प्रकार, उपकरणों के अभाि में, दो िीा से अवधक क  अिवध के वलए बीवमतों एिं उनके 
आवश्रतों को दंत प्रवक्रर्ा सबबन्धी सेिाएं प्रदान नही ंक  जा सक  । इसके अवतवरक्त, वचवकसा 
अवधकावरर्ों (दंत वचवकसा) द्वारा सामान्र् बीमावरर्ों के वलए उपचार प्रदान वकर्ा जाना  
रोग-वनदान एिं उपचार वचवकसक र् मानकों के विरुद्ध है । र्ह रोवगर्ों के जीिन को भी खतरे 
में डालता है कर्ोंवक, िह ऐसी सामान्र् बीमावरर्ों के उपचार हेतु र्ोग्र्/प्रवशावक्षत नही ंहै । 

(iii)    क.रा.बी.योजना षचषकत्सालयों र्ें आयिु इकाइयों की स्थापना नही ंषकया जाना 

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम ने 31 जुलाई 2014 को आर्ोवजत अपनी 162िी ंबैठक में आरु्ी 
सेिाओं को बढ़ािा देने के वलए प्रर्ेक क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् में एक आरु्िेद एिं एक 
होबर्ोपैथी इकाई क  स्थापना करने का वनणार् वलर्ा था | 

वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना के अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक आरु्ी के अंतगात चार 
वचवकसालर्ों में आठ वच. अवधकावरर्ों (एक आरु्िेद में एिं एक होबर्ोपैथी में) क  आिश्र्कता 
के विरुद्ध केिल एक वचवकसालर्, जोधपरु हेतु वच. अवधकावरर्ों के दो पद स्िीकृत वकर्े गए 
तथा इन दो पदों के विरुद्ध 19 माह क  लघ ु अिवध के वलए दो चरणों17 में वच. अवधकारी 
पदस्थावपत वकर्े गए | इस प्रकार, इस तथ्र् के बािजूद वक इनक  स्थापना से पांच िीा तक 
सबपणूा ्र्र् क.रा.बी.वनगम द्वारा िहन वकर्ा जाना था, तीन वचवकसालर्ों में आरु्ी सुविधाएाँ 
विकवसत/प्रदान नही ंक  गर्ी | 

                                                           

17  निबबर 2014 से जुलाई 2015 तथा वदसबबर 2016 से वसतबबर 2017 
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राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक शाेी तीन वचवकसालर्ों में आरु्ी 
इकाईर्ों क  स्थापना हेतु आिश्र्क पदों के सृजन के प्रस्ताि भेजे जा रहे हैं | तथावप, प्ररु्िर 
क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् जोधपरु में आरु्ी इकाई के सबबन्ध में मूक है जो वक कावमाकों को 
लघ ुअिवध के वलए पदस्थावपत वकर्े जाने के कारण अकार्ाशाील रही थी |  

(iv) भिेजज्ञों (फार्ााषसस्ट) की कर्ी िथा नषसिंग कषर्ायों द्वारा बीषर्िों को दिाओं का 
अषनयषर्ि षििरण  

भेीजी(फामसेी) िृवत एिं ्र्िसार् के विवनर्मन हेतु भेीजी अवधवनर्म माचा 1948 में 
अवधवनर्वमत वकर्ा गर्ा था । अवधवनर्म का अनुच्छेद 42 प्रािवधत करता है वक केिल एक 
पंजीकृत भेीजज्ञ ही मरीजों को दिाएं वितवरत सकता है तथा जो कोई भी इस प्रािधान का 
उल्लघंन करता है िह कारािास अथिा जुमााना अथिा दोनों के साथ दंड का भागी होगा। 

कमाचारी राज्र् बीमा वनगम के मानदंडों के अनुसार दिाओं के प्रबंधन एिं वितरण हेतु 3,000, 
5,000 तथा 10,000 बीवमतों िाल ेऔीधालर्ों में क्रमशाः न्रू्नतम दो, तीन तथा पांच भेीजज्ञों 
एिं 50 शाय्र्ाओं िाले प्रर्ेक वचवकसालर् में चार भेीजज्ञों को पदस्थावपत वकर्ा जाना  
आिश्र्क है |  

वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना के अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक क.रा.बी.र्ोजना के 
वचवकसालर्ों/औीधालर्ों में 2016-17 तक कोई भी भेीजज्ञ पदस्थावपत नही ं था | आगे, 
आिश्र्क 309 भेीजज्ञों के विरुद्ध अप्रलै 2017 में मात्र 78 भेीजज्ञों के पद स्िीकृत वकरे्  
गए | 2017-18 में मात्र दो भेीजज्ञ पदस्थावपत वकर्े गए तथा 2018-19 में 36 भेीजज्ञ 
पदस्थावपत वकर्े गए | 

र्ह इंवगत करता है वक अवधवनर्म के प्रािधानों का उल्लघंन कर, उन कमाचावरर्ों द्वारा दिाएं 
वितवरत क  जा रही थी वजनके पास इस उद्देश्र् हेतु आिश्र्क पेशाेिर र्ोग्र्ता नही ंथी । इसने 
वनधाावरत दिाओं क  सही खुराक, लनेे/प्रर्ोग के तरीके और संभावित दषु्प्रभािों के बारे में 
परामशाा से भी बीवमतों को िंवचत वकर्ा । 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा (वदसबबर 2020) और अिगत करार्ा वक जहााँ 
भेीजज्ञों के पद वरक्त है, िहां वच.अ. के पर्ािेक्षण में दिा वितरण करने हेतु पवरपत्र जारी वकर्ा 
जा चकुा था (फरिरी 2019) | 
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7.2.3.3   अिसरंचना िथा उपकरण  

(i) क.रा.बी.योजना स्िास््य संस्थानों के भिनों की जीणा-शीणा अिस्था एि ं पयााप्त 
स्थान का अभाि  

राज्र् में 78 क.रा.बी.र्ोजना स्िास्थ्र् संस्थानों (चार वचवकसालर् तथा 74 औीधालर्) में से 
30 स्िास्थ्र् संस्थान क.रा.बी.वनगम के स्िर्ं के भिनों में संचावलत हो रहे थे, जबवक 48 
स्िास्थ्र् संस्थान क.रा.बी.वनगम (24 भिन) तथा राज्र् सरकार (24 भिन) द्वारा वकराए पर 
वलए गए भिनों से कार्ा संचालन कर रहे थे । 

वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्, क.रा.बी.र्ोजना, दो वचवकसालर्ों, तथा 21 औीधालर्ों के 
अवभलखेों क  लखेापरीक्षा जांच में वनबनवलवखत प्रकट हुआ: 

 सांकेवतक क्षेत्रफल मानदंडों के अनुसार, दो, तीन, चार तथा पांच वचवकसक र् 
औीधालर्ों हेतु क्रमशाः न्रू्नतम 150, 200, 300, एिं 400 िगा मीटर क्षेत्रफल 
आिश्र्क था | र्ह पार्ा गर्ा वक 74 औीधालर्ों में से 22 औीधालर्ों में पर्ााप्त 
स्थान उपलब्लध नही ंथा | 

रामगजं औीधालर्, जर्परु में अपर्ााप्त स्थान होने के कारण वच. अवधकारीर्ों को 
वचवकसक कक्ष (ड्रू्टी रूम) के साथ साथ वचवकसक र् मजे (डॉकटर टेबल) भी 
आपस में साझेदारी करनी पड़ी | औीवधर्ााँ भी वटन शाेड िाले एक कक्ष में भंडावरत क  
गर्ी जो वक क ट-पतंगों, िीाा जल तथा सूर्ा प्रकाशा जैसे कारकों के विरुद्ध कोई 
सुरक्षा प्रदान नही ंकरता है | र्द्यवप वच.अ. प्रभारी ने वनदेशाक, वचवकसा एिं स्िास्थ्र्, 
क.रा.बी.र्ोजना को (अगस्त 2014, जून 2016 एिं फरिरी 2017) बार-बार 
अनुरोध वकर्ा, तथावप वस्थवत में अभी तक कोई सुधार नही ंहुआ था (फरिरी 2020)| 

 
     

  
वचवकसा अवधकारी वचवकसक कक्ष के साथ साथ 

वचवकसक र् मजे भी साझा करते हुए | वटन शेाड क  छत िाल ेकक्ष में भडंावरत औीवधर्ााँ 
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 कमाचारी राज्र् बीमा वनगम के स्िर्ं के भिनों में संचावलत 30 औीधालर्ों में से चार18 
भिन जीणा-शाीणा अिस्था में थे तथा सात19 भिनों में विशाेी मरबमत कार्ा आिश्र्क  
था | 

आगे, क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्, जोधपरु का भिन बहुत ही जजार अिस्था में था 
तथा वचवकसालर् विकास सवमवत (वच.वि.स.) ने भी इस सबबन्ध में अपनी वचतंा ्र्क्त 
क  थी (फरिरी 2017) | वच.वि.स. क  अनुशांसा पर वचवकसालर् के वचवकसा 
अधीक्षक ने राज्र् वचवकसा आरु्क्त, क.रा.बी.वनगम को भिनों क  जीणा-शाीणा अिस्था 
के बारे में सूवचत वकर्ा (अकटूबर 2017) तथा वचवकसालर् भिनों क  तकाल 
मरबमत एिं रख रखाि हेतु अनुरोध वकर्ा | अवधशाासी अवभर्ंता, के.लो.वन.वि., 
जोधपरु ने भी भिनों क  खतरनाक वस्थवत को इंवगत वकर्ा था (मई 2018) तथा िहााँ 
वकसी प्रकार क  संभावित दघुाटना से बचने हेतु कुछ वनवश्चत स्थानों पर लोगों/मरीजों 
के प्रिेशा एिं आिागमन पर प्रवतबन्ध लगाने हेतु अनुशांसा क  थी | इसके बािजूद, 
कोई ठोस कार्ािाही प्रारंभ नही ंक  गर्ी तथा एक 50 शाय्र्ाओं िाला वचवकसालर् एिं 
इससे सबबद्ध एक औीधालर् वनर्वमत रूप से कार्ाशाील रहे |  

 नमूना जांच वकर्े गए 21 औीधालर्ों में से आठ20 औीधालर्ों में विशाेी र्ोग्र्जनों 
हेतु रैंप और रैवलगं क  सुविधाओं का अभाि था तथा सूचना पट्ट, पंवक्त प्रबंधन तथा 
वशाकार्त पेवटका क  सुविधा भी क्रमशाः चार21, पांच22 एिं छः23 औीधालर्ों में 
उपलब्लध नही ंथी | 

 

                                                           

18 भरतपरु-1, भिानी मडंी, भीलिाड़ा-1, एिं कोटा- 4 
19  क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्, भीलिाड़ा, जोधपरु एिं पाली तथा औीधालर् अजमेर-1, बांसिाडा, 

ब्लर्ािर तथा जोधपरु-1 
20 ब्लर्ािर, भरतपरु-1, भीलिाड़ा-2, गगंानगर-2, जर्परु-3, जोधपरु-1 ि 3, उदर्परु-3 |    
21  भरतपरु-2, दौसा, जर्परु-3, कोटपतुली |  
22  बीकानेर-1 ि 2, जर्परु-3, जोधपरु-3, कांकरोली |  
23  भरतपरु-1, दौसा, गगंानगर-2, कांकरोली, कोटपतुली, उदर्परु-3 | 

  

जीणा-शाीणा अिस्था में क .रा.बी. र्ोजना वचवकसालर्, जोधपरु का भिन 
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रामगजं औीधालर् में विशेाी र्ोग्र्जनों हेतु रैंप और रेवलगं जैसी सुविधाओं का अभाि 

 औीधालर् जोधपुर-1 का खुला स्थान कूड़े, झावड़र्ों, भूसे तथा सूखी लकवड़र्ों से पटा 
हुआ था | मल वनकास गड्ढा खलुा पड़ा था वजससे अस्िास्थ्र्कर िातािरण उपन्न हो 
रहा था | औीधालर् क  चारदीिारी कम ऊाँ चाई क  थी तथा मुख्र् द्वार पर काऊ कैचर 
स्थावपत नही ंथा वजसके कारण आिारा पशाुओं क  पहुाँच आसान हुई | 

  

कूड़े, झावड़र्ों, भसेू तथा सखूी लकवड़र्ों से पटा हुआ औीधालर् जोधपरु-1 का खलुा स्थान  
(वदनांक 11 वदसबबर 2019) 

तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक पर्ााप्त 
स्थान रु्क्त औीधालर् भिन उपलब्लध कराने एिं जजार वचवकसालर्/औीधालर् भिनों क  
प्राथवमकता से मरबमत कराने हेतु क.रा.बी.वनगम को समर् समर् पर पत्र वलखे गए हैं | आगे, 
लखेापरीक्षा द्वारा दशााार्ी गर्ी कवमर्ों को सुधारने हेतु औीधालर्ों को पत्र भी जारी कर वदर्ा 
गर्ा है |  

(ii) औिधालयों र्ें प्रयोगशाला सषुिधाओं का अभाि 

क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों तथा औीधालर्ों में वचवकसा सेिाओं को बेहतर बनाने क  पहल 
के तहत, क.रा.बी.वनगम ने वनदेशा जारी वकए (निंबर 2015) वक आधारभूत नैदावनक जांच 
सुविधा प्रदान करने हेतु क.रा.बी. राज्र् औीधालर्ों को अिश्र् रूप से एक प्रर्ोगशााला से 
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सुसवज्जत होना चावहए । र्े ्र्िस्थाएं, स्िर्ं क  प्रर्ोगशााला स्थावपत कर अथिा सािाजावनक 
वनजी भागीदारी आधार पर वनजी सेिा प्रदाता के माध्र्म से करनी थी | 

तथावप, 21 औीधालर्ों के अवभलखेों क  नमूना जांच में र्ह प्रकट हुआ वक फरिरी 2020 
तक सात24 औीधालर्ों में ना तो स्िर्ं क  प्रर्ोगशााला थी और ना ही नैदावनक जांच करने हेतु 
अन्र् प्रर्ोगशाालाओं के साथ कोई ्र्िस्था क  थी | इन औीधालर्ों में प्रर्ोगशाालाओं के अभाि 
में बीवमतों एिं उनके पवरजनों को विवभन्न आधारभूत परीक्षणों/जांचो हेतु र्थोवचत परामशाा के 
पश्चात र्ा तो नजदीक  क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्/राजक र् वचवकसालर् में र्ा वकसी 
अनुबंवधत वचवकसालर् में जाना पड़ा | 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक क.रा.बी.वनगम द्वारा पवरर्ोजना के 
कार्ाान्िर्न क  कार्ार्ोजना 2020-21 के अंतगात प्रर्ोगशााला एिं एकस-रे सुविधाएाँ क्रमशाः 30 
तथा 10 औीधालर्ों हेतु स्िीकृत क  जा चकु  है | र्ह भी कहा गर्ा वक बजट स्िीकृवत एिं 
पवरर्ोजना के कार्ाान्िर्न क  कार्ार्ोजना राज्र् सरकार के पास विचाराधीन है | 

(iii) क.रा.बी. षचषकत्सालयों र्ें अल्रासाउंड र्शीन उपलब्ध नही ंहोना  

कमाचारी राज्र् बीमा वचवकसालर् जोधपरु (फरिरी 1999 में प्राप्त) तथा भीलिाड़ा (अप्रलै 
2002 में प्राप्त) में उपलब्लध अल्रासाउंड मशाीनें क्रमशाः वसतबबर 2014 तथा जनिरी 2013 से 
अकार्ाशाील थी ं | वजला समन्िर्क ने इन मशाीनों को, संचावलत नही ंहोने के कारण गभााधान 
पिूा एिं प्रसि पिूा वनदान तकनीक (वलगं चर्न प्रवतीेध) अवधवनर्म, 1994 के तहत क्रमशाः 
फरिरी 2016 तथा जुलाई 2015 में सील कर वदर्ा | इसके उपरांत, इन वचवकसालर्ों को 
अल्रासाउंड मशाीन उपलब्लध नही ं करार्ी गर्ी | विभाग ने केिल 2020-21 में चार नर्ी 
अल्रासाउंड मशाीन क्रर् करने हेतु ₹ 80 लाख का बजट का प्रािधान वकर्ा | तथावप, विभाग 
द्वारा प्रस्तुत क्रर् प्रस्ताि को विि विभाग द्वारा स्िीकृवत नही ंदी गर्ी (अगस्त 2020) तथा इस 
सबबन्ध में कोई विवशाष्ट कारण भी िवणात नही ंवकर्ा गर्ा |  

पवरणामस्िरूप, इस तथ्र् के बािजूद वक राज्र् सरकार के पास इन मशाीनों क  लागत को परूा 
करने हेतु र्ोजनान्तगात वनधाावरत ्र्र् क  अवधकतम सीमा के अन्दर विशााल अप्ररु्क्त वनवधर्ां 
उपलब्लध थी जैसा वक अनुच्छेद सं. 7.2.3.1 में उल्लवेखत है, बीवमतों को अल्रासाउंड मशाीन 
क  सुविधा से िंवचत होना पड़ा | र्ह इंवगत करता है वक क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों में 
स्िास्थ्र् सुविधाएाँ विकवसत करना राज्र् सरकार क  प्राथवमकता में नही ंथा | 

7.2.4   क.रा.बी. योजना के अंिगाि प्रदान की जान ेिाली स्िास््य सेिाएँ  

7.2.4.1  ओ.पी.डी./आई.पी.डी. रोषगयों की सखं्या की घटिी हुई प्रिषृत्त  

कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना का प्राथवमक उद्देश्र् कारखाना कवमार्ों एिं श्रवमकों को वचवकसा 
एिं स्िास्थ्र् सेिा सुविधाएाँ प्रदान करना है | मानि शावक्त (जैसा वक अनु. 7.2.3.2 (i) तथा 
                                                           

24  बीकानेर-2, भिानी मडंी, दौसा, काकंरोली, कोटपतुली, जोधपरु-1 एिं जोधपरु-4  
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7.2.3.2 (iv) में चचाा क  गई है) तथा अन्र् सहार्क सुविधाओं क  कमी के कारण 2014-
15 से 2018-19 के दौरान ओ.पी.डी./आई.पी.डी. रोवगर्ों क  संख्र्ा में कमी हुई जो वक 
वनबन िाषलका 7.5 में दशााार्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.5 

स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ोजना, राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गर्ी सूचना के अनुसार | 

उपरोक्त तावलका से देखा जा सकता है वक कुल लाभावथार्ों के सन्दभा में ओ.पी.डी. का 
प्रवतशात 83.71 प्रवतशात (2014-15) से घटकर 51.03 प्रवतशात (2018-19) हो गर्ा तथा 
आई.पी.डी. रोवगर्ों क  संख्र्ा भी 2014-19 के दौरान उिरोिर कम हुई | 

आगे, क.रा.बी.वनगम ने अपनी 137िी ंबैठक (वदसबबर 2006) में क.रा.बी. वचवकसालर्ों में 
70 प्रवतशात अथिा अवधक औसत शाय्र्ा अवधभोग िाले राज्र्ों के वलए ₹ 15 प्रवत बीवमत प्रवत 
िीा क  एक प्रोसाहन रावशा स्िीकृत क  थी | अवभलखेों क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक  
2014-19 के दौरान तीन वचवकसालर्ों (भीलिाड़ा, पाली एिं जोधपुर) में शाय्र्ा अवधभोग 
(बेड ऑकरू्पेंसी) एक प्रवतशात से 22.74 प्रवतशात के मध्र् था तथा एक वचवकसालर् (कोटा) 
में 24.3 प्रवतशात से 66.39 प्रवतशात के मध्र् था | 

इस प्रकार, ₹ 7.74 करोड़26 का प्रोसाहन प्राप्त करने के अिसर के बािजूद राज्र् द्वारा 
संचावलत वकसी भी क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् में शाय्र्ा अवधभोग 70 प्रवतशात और अवधक 
के मानदंड तक नही ंपहुाँच सका | 

क.रा.बी.योजना षचषकत्सालय भीलिाड़ा िथा जोधपरु र्ें  

नमूना जांच वकर्े गए दो वचवकसालर्ों के 2014-19 तक क  अिवध क  आई.पी.डी. 
पंवजकाओं क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक 678 (11.25 प्रवतशात) रोवगर्ों ने वबना वचवकसक र् 
सलाह के िाडा छोड़ वदर्ा तथा 326 (5.41 प्रवतशात) रोगी वबना वचवकसा/पैरा वचवकसा 
कवमार्ों क  जानकारी के बगरै फरार हो गए थे जैसा वक वनबन िाषलका 7.6 में दशााार्ा गर्ा है: 

 
 

                                                           

25 लाभावथार्ों क  संख्र्ा में कुल बीवमत एिं उनके आवश्रत पवरजन सवबमवलत है | 
26  कुल बीवमत (2014-19): 51,61,975 (A); कुल प्रोसाहन: A* ₹ 15: ₹ 7.74 करोड़ | 

ििा 
कुल लाभाषथायों25 
की सखं्या  
(लाख र्ें) 

ओ.पी.डी. रोगी 
(लाख र्ें) 

कुल लाभाषथायों के सन्दभा र्ें 
ओ.पी.डी. रोषगयों का प्रषिशि आई.पी.डी. रोगी 

2014-15 26.46 22.15 83.71 9,205 
2015-16 28.91 22.56 78.04 6,842 
2016-17 30.65 25.36 82.74 7,574 
2017-18 48.81 27.74 56.83 4,841 
2018-19 54.28 27.70 51.03 4,209 
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िाषलका 7.6 

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक बीवमत अनुबंवधत वचवकसालर्ों में रेफ़र 
होकर तथा मुफ्त उपचार क  सुविधा के कारण राजक र् वचवकसालर्ों में चले जाते है | इसके 
अवतवरक्त, कुछ बीवमत आरु्ष्मान भारत र्ोजना के अंतगात लाभ ले रहे है | प्ररु्िर स्िीकार्ा 
नही ं है कर्ोंवक ओ.पी.डी./आई.पी.डी. रोवगर्ों क  घटती हुई संख्र्ा क  प्रिृवि मुख्र् रूप से 
क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों/औीधालर्ों में मानि शावक्त क  कमी तथा आिश्र्क वचवकसा 
सुविधाओं के अभाि के कारण थी | अतः बीवमतों क  उन आशावर्त लाभों से िंवचत वकर्ा गर्ा 
वजनके वलए उन्होंने अंशादान का भुगतान वकर्ा था |  
7.2.4.2   षचषकत्सालयों र्ें िहृद शल्य षचषकत्सा का षनष्पादन नही ंषकया जाना  

राज्र् के चार क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों में वनष्पावदत क  गई शाल्र् वचवकसाओं का िीा 
िार वििरण वनबन िाषलका 7.7 में वदर्ा गर्ा है:  

िाषलका 7.7 

ििा 
कोटा जोधपरु भीलिाड़ा पाली 

लघु िहृद लघु िहृद लघु िहृद लघु िहृद 
2015-16 852 298 38 25 95 0 539 0 
2016-17 829 306 43 29 105 0 518 0 
2017-18 974 447 41 14 108 0 336 0 
2018-19 820 322 138 13 165 0 422 0 
योग 3,475 1,373 260 81 473 0 1,815 0 
स्रोत: वनदेशाक, क.रा.बी.र्ो., राजस्थान द्वारा उपलब्लध करार्ी गई सूचना के अनुसार |  

उपरोक्त तावलका से र्ह देखा जा सकता है वक 2015-19 के दौरान मात्र दो क.रा.बी. 
र्ोजना वचवकसालर्ों (कोटा एिं जोधपरु) में िृहद शाल्र् वचवकसाएाँ सबपन्न क  गई थी तथा 
दो अन्र् वचवकसालर्ों (भीलिाड़ा और पाली) द्वारा केिल लघ ुशाल्र् वचवकसाएाँ ही सबपन्न क  
गर्ी थी |    

दो वचवकसालर्ों (भीलिाड़ा और जोधपरु) के अवभलखेों क  नमूना जााँच में आगे वनबनानुसार 
प्रकट हुआ: 

                                                           

27  वच .स.वि. छु.: वचवकसक र् सलाह के विरुद्ध छुट्टी | 

षचषकत्सालय का नार्  भिी हुए 
कुल रोगी 

कुल रोगी षजन्हें 
छुट्टी दी गयी 

षच.स.षि.छु. 
(लार्ा)27 की 

सखं्या 

फरार हुए 
रोषगयों की 

सखं्या 

रेफर षकय े
गए रोषगयों 
की सखं्या 

क.रा.बी.र्ोजना 
वचवकसालर्, जोधपरु  2,244 1,896 28 212 105 

क.रा.बी.र्ोजना  
वचवकसालर्, भीलिाड़ा 3,780 2,851 650 114 165 

कुल  6,024 4,747 678 326 270 
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 कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना वचवकसालर्, जोधपरु में 2015-19 के दौरान अवस्थ रोग 
विभाग में कोई िृहद शाल्र् वचवकसा वनष्पावदत नही ंक  गई थी कर्ोंवक विभाग के पास 
आिश्र्क 63 उपकरणों में से केिल पांच उपकरण ही उपलब्लध थे |  

 कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना वचवकसालर्, भीलिाड़ा में स्त्री रोग विशाेीज्ञ एिं क.वि., 
वनश्चतेना क  उपलब्लधता के बािजूद स्त्री रोग विभाग में िृहद/लघु शाल्र् वचवकसा 
वनष्पावदत नही ंक  गई थी | र्ह भी पार्ा गर्ा वक उक्त अिवध के दौरान प्रसि पिूा 
देखभाल के 2,325 पंजीकृत प्रकरणों में से केिल दो प्रसि करार्े गए थे | र्ह 
वचवकसालर् के स्त्री रोग विभाग के बहुत कमजोर प्रदशाान को दशाााता है | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा ( वदसबबर 2020 ) वक गभािती 
मवहलाओं को प्रसि के वलए राजक र् वचवकसालर् में भेजा गर्ा था | र्ह भी अिगत करिार्ा 
गर्ा वक अवस्थ रोग विभाग जोधपरु में उपकरणों क  खरीद के प्रर्ास वकर्े जा रहे है |   

7.2.4.3   टीकाकरण कायाक्रर् पणूािः कायााषन्िि नही ंहोना  

स्िास्थ्र् एिं पवरिार कल्र्ाण मतं्रालर्, भारत सरकार वशाशाुओं, बच्चों एिं गभािती मवहलाओं को 
सािाभौवमक टीकाकरण कार्ाक्रम के तहत अनेक टीके उपलब्लध कराता है | राष्ट्रीर् टीकाकरण 
सारणी (रा.टी.सा.) के अनुसार वशाशाुओं, बच्चों एिं गभािती मवहलाओं को 11 प्रकार के टीकों 
से प्रवतरवक्षत करने क  आिश्र्कता होती है |  

अवभलखेों क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक 2014-19 के दौरान 78 में से केिल 32 (2018-
19) से 46 (2015-16) वचवकसा संस्थानों द्वारा ही टीकाकरण गवतविवधर्ााँ सबपावदत क  गई 
थी तथा 46 से 32 वचवकसा संस्थानों ने वकसी भी प्रकार का टीकाकरण नही ंवकर्ा गर्ा था | 

आगे, रा.टी.सा. में वनधाावरत 11 टीकों में से क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों/औीधालर्ों द्वारा 
केिल चार टीके ही उपलब्लध करिाए गए थे | र्हााँ तक वक र्ह चार टीके भी सभी 
क.रा.बी.र्ोजना वचवकसा संस्थानों द्वारा नही ंलगाए गए थे | 2014-19 के दौरान केिल पांच 
से आठ वचवकसा संस्थानों द्वारा बेवसलस केलमेट गएुवरन (बी.सी.जी.), 14 से 35 द्वारा 
वडप्थीवरर्ा पटुावसस वटटनेस (डी.पी.टी.), 15 से 35 द्वारा पोवलर्ो और 31 से 43 द्वारा ही 
वटटनेस के वटके लगाए गए थे | 

र्ह दशाााता है वक विभाग द्वारा रा.टी.सा. में वनधाावरत टीकाकरण कार्ाक्रम का पालन नही ंवकर्ा 
जा रहा था |  

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक सभी 
वचवकसा संस्थानों को प्रर्ेक माह के अंवतम गरुुिार को टीकाकरण सत्र आर्ोवजत करने के 
वनदेशा जारी कर वदए गए थे |  
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7.2.4.4   पषरिार कल्याण कायाक्रर् कायााषन्िि नही ंहोना  

क.रा.बी.र्ोजना 78 वचवकसा संस्थानों के नेटिका  के माध्र्म से पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम 
सवहत विवभन्न स्िास्थ्र् देखभाल सेिाएं उपलब्लध करिाता है | पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम में अन्र् 
बातों के साथ राज्र् के लगभग 13.99 लाख बीवमत पवरिारों को गभावनरोधक का वितरण, इंरा 
रू्राइन कॉण्रासेवप्टि वडिाईस (आई.रू्.सी.डी.) का अवधरोपण और पुरुी नसबन्दी एिं मवहला 
नसबन्दी जैसी स्थाई प्रवक्रर्ा भी सवबमवलत है | तथावप र्ह भी पार्ा गर्ा वक पवरिार कल्र्ाण 
कार्ाक्रम में केिल 34 से 43 वचवकसा संस्थानों द्वारा भाग वलर्ा गर्ा था तथा 2015-16 से 
2017-18 के दौरान 7.45 लाख में से 4.06 लाख (2015-16) (54.50 प्रवतशात) से 
12.58 लाख में से 3.96 लाख (2017-18) (31.48 प्रवतशात) के मध्र् बीवमत पवरिारों को 
ही आिवरत वकर्ा जा सका | आगे, नसबन्दी ऑपरेशान केिल 16 (20.51 प्रवतशात) से 20 
(25.64 प्रवतशात) वचवकसा संस्थानों द्वारा ही वकर्े गए थे | र्हााँ तक क , गभावनरोधको का 
वितरण, एक सिाावधक प्रचवलत अन्तराल विवध, भी मात्र 21 (26.93 प्रवतशात) से 33 (42.31 
प्रवतशात) वचवकसा संस्थानों द्वारा ही वकर्ा गर्ा था | इस प्रकार, क.रा.बी.र्ोजना वचवकसा 
संस्थानों का पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम में साथाक र्ोगदान नही ंथा | तथावप, विभाग के पास िीा 
2014-15 और 2018-19 के आकंड़े उपलब्लध नही ंथे | 

र्ह जानते हुए वक भारत सरकार द्वारा राजस्थान को उच्च फोकस िाल ेराज्र्ों में से एक राज्र् 
के रूप में िगीकृत (स्िास्थ्र् एिं पवरिार कल्र्ाण मतं्रालर्, भारत सरकार के िावीाक प्रवतिेदन 
2017-18 के अनुसार) वकर्ा गर्ा था, क.रा.बी.र्ोजना वचवकसा संस्थानों को पवरिार 
कल्र्ाण कार्ाक्रमों में एक अर्वधक महिपणूा भूवमका अदा करनी चावहए थी | 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक सभी 
वचवकसा संस्थानों को बीवमतों के मध्र् पवरिार कल्र्ाण कार्ाक्रम के प्रवत जागरूकता फ़ैलाने के 
वनदेशा जारी कर वदए गए हैं | 

7.2.4.5   बीषर्िो का षनिारक स्िास््य परीक्षण नही ंषकया जाना  

 इस बात को दृवष्टगत रखते हुए वक, बीवमतों का एक बड़ा िगा कठोर एिं जोवखमभरे 
औद्योवगक िातािरण में काम करता है तथा उनमे गंभीर बीमावरर्ों के विकवसत होने क  
सबभािना अवधक होती है, क.रा.बी.वनगम, नई वदल्ली द्वारा 40 िीा और उससे अवधक आरु् के 
सभी बीवमतों का िावीाक वनिारक स्िास्थ्र् परीक्षण28 अवनिार्ा रूप से करने के वनदेशा (मई 
2016 एिं माचा 2017) जारी वकर्े थे | ऐसे प्रर्ेक बीवमत के स्िास्थ्र् प्रोफाइल/अवभलखे का 
संधारण और सभी लाभावथार्ों एिं वहतधारकों के मध्र् इस पहल क  जागरूकता फ़ैलाने के वलए 
्र्ापक प्रचार सुवनवश्चत वकर्ा जाना था | 

                                                           

28  हीमोग्लोवबन, टोटल ल्र्ुकोसाईट काउंट, वडफरेंवशार्ल ल्र्ुकोसाईट काउंट, एवरथ्रोसाईट सेडीमेंटेशान 
रेट, रेंडम ब्ललड शाुगर, वकडनी फंकशान टेस्ट, वलिर फंकशान टेस्ट, रू्वरन कबपलीट, एकस-रे चसे्ट तथा 
ई.सी.जी. वकर्ा जाना था |   
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र्ह पार्ा गर्ा वक 21 नमूना जााँच वकर्े गए औीधालर्ों में से केिल 7 औीधालर्ों द्वारा 
िावीाक वनिारक स्िास्थ्र् परीक्षण वकर्ा गर्ा था जबवक 14 औीधालर्ों द्वारा िावीाक वनिारक 
स्िास्थ्र् परीक्षण नही ंवकर्ा गर्ा था |  

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा ( वदसबबर 2020 ) वक सामान्र् 
स्िास्थ्र् परीक्षण आर्ोवजत करने के वलए वदशाावनदेशा जारी (वसतबबर 2020) कर वदए गए  
हैं  | 

7.2.4.6   जिै-षचषकत्सा अपषशष्ट प्रबन्धन र्ें पाई गई अषनयषर्ििाएं  

जैि-वचवकसा अपवशाष्ट (प्रबन्धन एिं संचालन) वनर्म, 2016 वकसी भी वचवकसा संस्थान में 
मानिों के वनदान, उपचार र्ा टीकाकरण के दौरान उपन्न हुए जैि-वचवकसा अपवशाष्ट 
(जै.वच.अ.) के विवनर्मन, प्रबंध और संचालन के वलए अवधवनर्वमत वकर्ा गर्ा था | जै.वच.अ. 
वनर्मों के अंतगात जै.वच.अ. उपन्न करने िाल े प्रर्ेक वचवकसा संस्थान को र्ह सुवनवश्चत 
करने हेतु वक ऐसे अपवशाष्ट के प्रबंधन का मानि स्िास्थ्र् और पर्ाािरण पर कोई प्रवतकूल 
प्रभाि न पड़े, सभी कदम उठाने आिश्र्क थे | 21 औीधालर्ों और दो वचवकसालर्ों क  
नमूना जााँच में प्रकट हुआ वक: 

 16 नमूना जााँच वकर्े गए औीधालर्ों में प्रवत वदन वनस्तारण वकर्े गए जै.वच.अ. के 
आकंड़े संधावरत नही ंवकए गए थे | 

 जैि-वचवकसा अपवशाष्ट प्रबंधन वनर्म, 2016 का वनर्म 8 प्रािवधत करता है वक 
अनुपचावरत जै.वच.अ. को अन्र् अपवशाष्ट के साथ वमवश्रत नही ं वकर्ा जाना चावहए 
तथा जै.वच.अ. को भण्डारण, पवरिहन, उपचार और वनस्तारण से पिूा अनुसूची-I के 
अनुसार उपन्न होने िाल े स्थान पर वडब्लबों र्ा थैलों में अलग-अलग वकर्ा जाना 
चावहए | आगे, वनर्म 4 वनदेवशात करता है वक अलग-अलग वकर्े हुए जै.वच.अ. को 
सीधे ही कॉमन बार्ो-मवेडकल रीटमेंट फैवसवलटी (सी.बी.डब्ललू.टी.एफ.) को भेजा 
जाना चावहए | 

तथावप, र्ह पार्ा गर्ा वक क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर् (जोधपरु) में जै.वच.अ. को 
वचवकसालर् भिन में खलुे स्थान पर रखा गर्ा था वजससे संक्रमण का खतरा था | 
र्ह भी पार्ा गर्ा वक छः औीधालर्29 सी.बी.डब्ललू.टी.एफ. से सबबद्ध नही ंथे जबवक 
सात औीधालर्ों30 में जै.वच.अ. का वनस्तारण अथिा पवरिहन समर् पर नही ं वकर्ा 
जा रहा था | 

 जैि-वचवकसा अपवशाष्ट वनर्म, 2016 क  अनुसूची-I के अनुसार मानि संरचनामक 
अपवशाष्ट, पशाु संरचनामक अपवशाष्ट, सॉइल्ड अपवशाष्ट और अिवधपार र्ा हटाई गई 
दिाइर्ों को वनस्तावरत वकर्े जाने से पिूा भस्मीकरण वकर्ा जाना था | 

                                                           

29  भरतपरु-1 ि 2, भीलिाड़ा-2, दौसा, जोधपरु-1, कोटा-4 
30  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भीलिाड़ा-2, दौसा, कोटा-1 तथा 4, कोटपतुली | 
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नमूना जााँच वकर्े गए दो क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों (भीलिाड़ा और जोधपरु) में 
दाहगृह स्थावपत वकर्े गए थे परन्तु र्ह अवक्रर्ाशाील थे | इस प्रकार उपरोक्त 
वचवकसालर्ों में उपन्न जै.वच.अ. वबना भस्मीकरण के ही वनस्तावरत वकर्ा जा रहा 
था|  

 वनर्मों के अनुसार, सुइर्ां, सुइर्ों सवहत वसवरंज, नीडल्स वटप कटर र्ा बनार से 
वनकली हुई सुइर्ां, शाल्र् वक्रर्ा में प्ररु्क्त चाकू, ब्ललडे्स र्ा कोई भी दवूीत धारदार 
िस्तु जो वक छेद कर सकती है, को सफेद पारदशाी थैले में रखा जाना चावहए और 
वनस्तारण से पहले आटोकलिे वकर्ा जाना चावहए | तथावप 21 नमूना जााँच वकर्े गए 
औीधालर्ों में से 10 औीधालर्31 ऑटोकलिे से लसै नही ंथे | 

 जैि-वचवकसा अपवशाष्ट को संभालने िाले कमाचावरर्ों को पदासीन करते समर् तथा 
उसके बाद प्रर्ेक िीा में एक बार प्रवशाक्षण वदर्ा जाना था | 15 औीधालर्ों32 द्वारा 
कावमाकों को जै.वच.अ. को संभालने के वलए ऐसा कोई प्रवशाक्षण नही ंवदर्ा गर्ा था | 

 जैि-वचवकसा अपवशाष्ट को साँभालने में वलप्त कमाचावरर्ों को हेपेटाइवटस बी और 
वटटनेस सवहत बीमावरर्ों वजनका जै.वच.अ. को संभालने के दौरान संक्रमण हो सकता 
है, से बचाि के वलए प्रवत िीा टीकाकरण वकर्ा जाना था | 16 औीधालर्ों33 में इस 
प्रकार का कोई टीकाकरण नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 जैि-वचवकसा अपवशाष्ट प्रबंधन वनर्म, 2016 के वनर्म 7 (8) के अनुसार दो िीा के 
अन्दर नॉन-कलोरीनेटेड प्लावस्टक बैग को हटार्ा जाना था | तथावप सात 
औीधालर्ों34 में जै.वच.अ. के भण्डारण के वलए नॉन-कलोरीनेटेड प्लावस्टक बैग अभी 
भी प्ररु्क्त वकर्े जा रहे थे | 

राज्र् सरकार ने अिगत करिार्ा (वदसबबर 2020) वक वचवकसालर्ों/औीधालर्ों को 
जै.वच.अ. के वनस्तारण और प्रबंधन के वलए जै.वच.अ. वनर्म, 2016 में वनधाावरत प्रवक्रर्ाओं का 
अनुसरण करने के वनदेशा जारी कर वदए गए हैं | 

7.2.4.7  आई.टी. रोल आउट पषरयोजना “पचंदीप” के अंिगाि धनिंिषर र्ोड्यलू का 
   कायाान्ियन नही ंषकया जाना 

क.रा.बी.वनगम द्वारा िीा 2009 में, वचवकसालर्ों/औीधालर्ों क  प्रबंधन प्रणाली में सुधार, 
बीवमतों को बेहतर सेिाएं प्रदान करने के वलए तथा लाभावथार्ों को बेहतर इंटरफेवसंग सुविधाएं 
प्रदान करने के वलए एक आई.टी. रोल आउट पवरर्ोजना “पंचदीप” प्रारबभ क  गई थी | इस 
                                                           

31  ब्लर्ािर, भिानी मंडी, भरतपरु-2, भीलिाड़ा-2, बीकानेर-1 ि 2, गगंानगर-2, जोधपरु-3 ि 4 तथा 
कोटपतुली  

32  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भिानी मडंी, भीलिाड़ा-1 ि 2, दौसा, जर्परु-3, जोधपरु-1, 3 ि 4, काकंरोली, 
कोटपतुली, कोटा-1 ि 4, उदर्परु-3  

33  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भरतपरु-1, भिानी मंडी, भीलिाड़ा-2, दौसा, जर्परु-3, जोधपरु-1, 3 ि 4, 
कांकरोली, कोटपतुली, कोटा-1 ि 4, उदर्परु-1 ि 3  

34  भरतपरु-1 ि 2, बीकानेर-1 ि 2, धौलपरु, गगंानगर-2, उदर्परु-1  
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पवरर्ोजना के पांच35 घटक थे, वजनमें से धनिंतवर (स्िास्थ्र् सूचना प्रणाली) को वचवकसालर्ों 
और औीधालर्ों में लाग ू वकर्ा जाना था | धनिंतवर प्रणाली के अंतगात सात मोड्रू्ल नामतः 
रवजस्रेशान, वकलवनकल वरकाड्सा, लबेोरेटरी, स्टोसा, एम.आई.एस. वरपोट्सा, मास्टर मैनेजमेंट 
तथा एडवमन एिं वसकरू्वरटी थे | र्ह बीवमतों को वनर्ोक्ता द्वारा भरे गए ्र्वक्तगत और 
पावरिावरक वििरणों, अंशादान के वििरण, विवभन्न लाभों के वलए पात्रता को देखने में बीवमत 
पोटाल के प्रर्ोग हेतु सक्षम बनाता है | बीवमत के वचवकसा अवभलखेों को वकसी भी 
वचवकसालर्/औीधालर् में उपचार करने िाल े वचवकसक के द्वारा देखे जाने हेतु ऑनलाइन 
सृवजत वकर्ा जाना था | 21 औीधालर्ों और दो वचवकसालर्ों के अवभलखेों क  नमूना जााँच में 
वनबनवलवखत प्रकट हुआ:  

 तीन औीधालर्ों36 में, धनिंतवर प्रणाली का सात में से कोई भी मॉड्रू्ल कार्ाावन्ित 
नही ं वकर्ा गर्ा था | 13 औीधालर्ों37 और एक वचवकसालर् (जोधपरु) में केिल 
रवजस्रेशान मॉड्रू्ल कार्ाावन्ित वकर्ा गर्ा था | जबवक एक औीधालर् (कोटपुतली) 
और एक वचवकसालर् (भीलिाडा) में, दो मॉड्रू्ल र्था रवजस्रेशान एिं 
डॉकटसा’/वकलवनकल वरकॉडा कार्ाावन्ित वकर्े गर्े थे तथा चार औीधालर्ों38 में तीन 
मॉड्रू्ल र्था  रवजस्रेशान, डॉकटसा’/वकलवनकल वरकॉडा एिं स्टोर कार्ाावन्ित वकरे् 
गर्े थे | 

 बीवमतों को बेहतर सेिाएं सुवनवश्चत करने हेतु प्रर्ेक वचवकसालर् में एक आई.टी. 
प्रबंधक एिं एक आई.टी. सहार्क तथा प्रर्ेक औीधालर् में एक आई.टी. सहार्क 
चरणबद्ध तरीके से वनरु्क्त वकर्े जाने थे | आई.टी. हाडािेर्र को संभालने के वलए 
14 औीधालर्ों में कोई भी आई.टी. सहार्क वनरु्क्त नही ंवकर्ा गर्ा था | 

 क.रा.बी.वनगम क  162िी ं बैठक (जुलाई 2014) के अनुसार िीा 2014-15 से 
धनिंतरी मॉड्रू्ल का वक्रर्ान्िर्न करने पर ओ.पी.डी. में न्रू्नतम 30 मरीज प्रवतवदन 
िाला प्रर्ेक औीधालर् ` 10,000 प्रोसाहन रावशा का पात्र था | औीधालर्ों को िीा 
2015-16 और 2016-17 में क्रमशाः 45 और 60 मरीज प्रवतवदन क  उपवस्थवत क  
शाता पर इस प्रोसाहन रावशा को जारी रखा गर्ा | तथावप, र्ह पार्ा गर्ा वक वकसी भी 
औीधालर् द्वारा धनिंतवर मॉड्रू्ल का कार्ाान्िर्न नही ं करने के कारण प्रोसाहन 
रावशा का लाभ नही ंउठार्ा गर्ा |    

राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक आिश्र्क हाडािेर्र क  कमी और दरूस्थ 
स्थानों पर नेटिका  सेिाओं क  समस्र्ा के कारण धनिंतवर प्रणाली के केिल तीन मॉड्रू्ल 
कार्ाावन्ित वकर्े गए थे | धनिंतवर के सभी सात मॉड्रू्ल कार्ाावन्ित करने के प्रर्ास वकर्े जा 
रहे हैं | 
                                                           

35  1. पहचान, 2. पाीाण (हाडािेर्र), 3. वमलाप, 4. प्रगवत, 5. धनिंतवर 
36  भिानी मडंी, दौसा तथा कोटा-1  
37  अजमेर-1, ब्लर्ािर, भरतपरु-1 ि 2, भीलिाड़ा-2, जर्परु-3, जोधपरु-1, 3 ि 4, कांकरोली, कोटा-1, 

उदर्परु-1 ि 3 
38  बीकानेर-1 ि 2, धौलपरु तथा गगंानगर-2 
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7.2.5    अनशु्रिण एिं पयािके्षण  

7.2.5.1   क्षेत्रीय पषरिद िथा स्थानीय सषर्षियों की कायाप्रणाली    

क.रा.बी. अवधवनर्म का अनुच्छेद 25 प्रािवधत करता है वक क.रा.बी.वनगम, विवनर्मों में 
विवनवदाष्ट क्षेत्रों में विवनवदाष्ट रीवत से क्षेत्रीर् पवरीद (क्षे.प.) तथा स्थानीर् सवमवतर्ों (स्था.स.) 
का गठन कर सकेगा तथा उन्हें विवनर्मों में विवनवदाष्ट शावक्तर्ां एिं कार्ा सौंप सकेगा | 
क.रा.बी.वनगम द्वारा राजस्थान राज्र् के वलए एक 13 सदस्र्ीर् क्षे.प. का, श्रम राज्र् मतं्री, 
राजस्थान सरकार क  अध्र्क्षता में गठन (वसतबबर 2012) वकर्ा गर्ा था जबवक स्िास्थ्र् 
राज्र् मतं्री, राजस्थान सरकार को उपाध्र्क्ष एिं वनदेशाक (क.रा.बी.र्ोजना) को पदेन सदस्र् के 
रूप में कार्ा करना था | 

(i)   क्षेत्रीय पषरिद: क.रा.बी. (सामान्र्) विवनर्म, 1950 के अनुच्छेद 10 (9) के अनुसार 
क्षे.प. क  एक िीा में चार बैठक आर्ोवजत क  जानी आिश्र्क थी | तथावप वनदेशाक, 
क.रा.बी.र्ोजना के अवभलखेों क  समीक्षा में पार्ा वक िीा 2014-19 के दौरान क्षे.प. द्वारा 
वनधाावरत 20 बैठकों के विरुद्ध केिल छः बैठके आर्ोवजत क  गई थी | उपाध्र्क्ष (वचवकसा एिं 
स्िास्थ्र् मतं्री, राजस्थान सरकार) द्वारा वकसी भी बैठक में भाग नही ं वलर्ा गर्ा | 
पवरणामस्िरूप वचवकसा एिं पैरावचवकसा कावमाकों क  कमी जैसे महिपणूा मुद्दों का समुवचत 
तरीके से समाधान नही ंवकर्ा जा सका |  

आगे, क.रा.बी. (सामान्र्) विवनर्म, 1950 का अनुच्छेद 10 (14) वनधाावरत करता है वक 
क्षे.प., अन्र् श्रवेणर्ों को और नए क्षेत्रों में र्ोजना का विस्तार करने, लाभों में सुधार तथा 
असामान्र् वस्थवतर्ों से वनपटने के वलए विशाेी उपार् अपनाने तथा स्थार्ी रूप से अपंग बीवमतों 
के पनुिाास क  ्र्िस्था और उपार् करने हेतु अनुशांसा करेगा | इन अनुशांसाओं को स्िीकृवत के 
वलए क.रा.बी.वनगम /राज्र् सरकार को प्रस्तुत करना आिश्र्क था | 

बैठकों के कार्ािृतों क  समीक्षा में प्रकट हुआ वक भिनों क  मरबमत एिं रखरखाि, खाली पदों 
को भरना, आरु्िेद, र्ोग, रू्नानी, वसद्ध एिं होबर्ोपैथी (आरु्ी) इकाइर्ों क  स्थापना, दिाइर्ों 
क  अनुपलब्लधता और आई टी रोल आउट पवरर्ोजना का कार्ाान्िर्न जैसे महिपूणा मुद्दों पर 
क्षे.प. क  बैठकों में िीा 2014-2019 के दौरान चचाा क  गई थी | तथावप, क्षे.प. द्वारा वकर्े गए 
वनणार्/वसफावरशाें क.रा.बी.वनगम /राज्र् सरकार क  स्िीकृवत के अभाि में कार्ाावन्ित नही ंक  
जा सक  ं, वजसका अवभलखेों में कोई कारण नही ंपार्ा गर्ा | इस प्रकार, 2014-2019 के 
दौरान क्षे.प. द्वारा केिल एक चचाा के मचं के रूप में कार्ा वकर्ा गर्ा |  

(ii)   स्थानीय सषर्षियां: क.रा.बी. (सामान्र्) विवनर्म, 1950 के अनुच्छेद 10 अ के अनुसार 
स्थानीर् कार्ाालर् स्तर पर एक स्थानीर् सवमवत का गठन इसके कार्ाक्षेत्र के अंतगात आने िाल े
स्थानीर् मुद्यों पर चचाा एिं उनके वनिारण के वलए वकर्ा जाना था | र्द्यवप, जैसा वक वनधाावरत 
था, स्थानीर् सवमवतर्ों39 का गठन कर वदर्ा गर्ा था | तथावप, 2014 से 2019 के दौरान 
                                                           

39  स्थानीर् सवमवतर्ों क  संख्र्ा, 2014-15 के दौरान: 30, 2015-16 के दौरान: 30, 2016-17 के 
दौरान: 30, 2017-18 के दौरान: 26, तथा 2018-19 के दौरान: 26 
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वनधाावरत 426 बैठकों के विरुद्ध केिल 65 बैठकें  आर्ोवजत क  गई | आगे, स्थानीर् सवमवत को 
आई.एम.पी. क  कार्ाप्रणाली का औचक वनरीक्षण द्वारा अनुश्रिण करना था परन्तु र्ह पार्ा 
गर्ा वक स्थानीर् सवमवतर्ों द्वारा वकसी भी आई.एम.पी. का वनरीक्षण नही ंवकर्ा |   

7.2.5.2   षचषकत्सालय षिकास सषर्षियों की कायाप्रणाली  

क.रा.बी.वनगम ने 143 िी ंबैठक में क.रा.बी. वचवकसालर्ों क  कार्ाप्रणाली में समग्र सुधार हेतु 
राज्र् द्वारा संचावलत सभी क.रा.बी. वचवकसालर्ों के वलए वचवकसालर् विकास सवमवतर्ों40 
(वच.वि.स.) के गठन को स्िीकृवत जारी क  थी (जुलाई 2008) | तदनुसार, उप वचवकसा 
आरु्क्त, क.रा.बी.वनगम, नई वदल्ली द्वारा राज्र् के वचवकसालर्ों में वच.वि.स. स्थावपत करने के 
वलए वनदेशा जारी वकर्े गए (जुलाई 2008) | वच.वि.स. द्वारा प्रर्ेक दो माह में कम से कम 
एक बार बैठक आर्ोवजत कर वचवकसालर्/ सलगं्न औीधालर्ों क  वनष्पादकता क  समीक्षा 
क  जानी थी | 

इसक  अनुपालना में, वचवकसालर् िार वच.वि.सवमवतर्ों का गठन वकर्ा गर्ा था (जुलाई 
2008) और चार क.रा.बी.र्ोजना वचवकसालर्ों क  वच.वि.सवमवतर्ों से 57 औीधालर्41 
सबबद्ध कर वदए गए एिं 17 औीधालर्ों को क.रा.बी.वनगम मॉडल वचवकसालर् जर्परु से 
सबबद्ध कर वदर्ा गर्ा | 

अवभलखेों क  संिीक्षा में पार्ा गर्ा वक प्रर्ेक वच.वि.स. द्वारा वनधाावरत 30 बैठकें  आर्ोवजत 
करने के विरुद्ध, 2014-19 के दौरान वच.वि.सवमवतर्ों द्वारा केिल 16 (भीलिाडा), 18 
(जोधपरु), आठ (कोटा) और 19 (पाली) बैठकें  आर्ोवजत क  गई थी | आगे, 21 नमूना जााँच 
वकर्े गए औीधालर्ों में से, 13 औीधालर्ो द्वारा कभी भी वच.वि.स. क  बैठकों में भाग नही ं
वलर्ा | उपरोक्त तथ्र् दशाााते हैं वक वच.वि.स. प्रािधानानुसार कार्ा नही ंकर रही थी |  

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा और अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक सभी चार 
वचवकसालर्ों क  वच.वि.स.के अध्र्क्ष को वच.वि.स. क  बैठकें  मानदंडो के अनुसार आर्ोवजत 
करने और वच.वि.स. क  बैठको में सभी वचवकसा अवधकारीर्ों (प्रभारी) क  उपवस्थवत 
सुवनवश्चत करने के वनदेशा दे वदए गए थे (वसतबबर 2020) |                    

 7.2.5.3   क.रा.बी. सषर्षि का गठन नही ंषकया जाना               

वचवकसालर्ों एिं औीधालर्ों में क.रा.बी. र्ोजना के तहत प्रदान क  जा रही सेिाओं में सुधार 
लाने और विवभन्न राज्र्ों में सेिाओं के मानक में एकरूपता लाने के उद्देश्र् से, क.रा.बी.वनगम 

                                                           

40  वच.वि.सवमवतर्ों में वचवकसालर् का वचवकसा अधीक्षक, अध्र्क्ष के रूप में, उप वचवकसा अधीक्षक, 
संर्ोजक के रूप में, तथा वनर्ाक्ताओं, श्रवमकों, कावमाकों के, राज्र् श्रम विभाग के प्रवतवनवध, तथा 
क.रा.बी.वन./क्षे.प. का स्थानीर् सदस्र् सवबमवलत है | 

41  क. रा. बी. वचवकसालर् भीलिाड़ा के साथ 21 औीधालर्, क. रा. बी. वचवकसालर् जोधपरु के साथ 
14 औीधालर्, क. रा. बी. वचवकसालर् कोटा के साथ 18 औीधालर् तथा क. रा. बी. वचवकसालर् 
पाली के साथ चार औीधालर्  
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ने अपनी 167िी ंबैठक में राज्र् सरकार को अवधवनर्म क  धारा 58 (5)42 के तहत राज्र् स्तर 
पर सहार्क वनगम/सवमवत का गठन करने क  सलाह देने का वनणार् वलर्ा । तदनुसार, 
महावनदेशाक, क.रा.बी.वनगम ने (जनिरी 2016) राज्र् सरकार को 31 माचा 2016 से पहले 
राज्र् स्तर पर एक सवमवत गवठत करने क  सलाह दी और कहा वक ऐसे संगठन के गठन को 
प्रोसावहत करने के उद्देश्र् से क.रा.बी.वनगम तीन िीा के वलए क.रा.बी.र्ोजना सुविधाओं को 
स्थावपत करने एिं संचालन का सबपणूा ्र्र् स्िर्ं िहन करेगा |  
अवभलखेों क  जांच में प्रकट हुआ वक राज्र् सरकार ने, इस आधार पर वक राज्र् में पहले से ही 
एक क्षेत्रीर् पवरीद का गठन वकर्ा गर्ा है वजसे और अवधक स्िार्िता प्रदान क  जा सकती है, 
सवमवत स्थावपत करने में अपनी अवनच्छा ्र्क्त क  (जून 2018) । क.रा.बी.वनगम ने आगे 
स्पष्ट वकर्ा (जुलाई 2018) वक क्षे.प. एक सलाहकार वनकार् था, जबवक प्रस्तावित नर्ी 
सवमवत सशाक्त कार्ाकारी वनकार् होगा तथा दोनों वनकार्ों के कार्ा विवधक रूप से वभन्न हैं । 
लखेापरीक्षा ने पार्ा वक, राज्र् सरकार ने वदसंबर 2020 तक सवमवत का गठन नही ं वकर्ा । 
तथावप, 14 राज्र्ों में इस प्रकार क  सवमवतर्ां गवठत क  जा चकु  थी | आगे, 2016-17 से 
2018-19 के दौरान क.रा.बी. र्ोजना के कार्ाान्िर्न पर रावशा ` 353.27 करोड़ का ्र्र् 
हुआ था वजसमें से ` 44.16 करोड़ (अथाात 1/8 िां भाग) राज्र् सरकार द्वारा िहन वकर्ा 
गर्ा। र्वद राज्र् सरकार ने सवमवत का गठन वकर्ा होता, तो इस रावशा क  बचत क  जा सकती 
थी । 
र्द्यवप, राज्र् सरकार ने सवमवत का गठन नही ं वकर्ा कर्ोंवक क्षे.प. पहल ेसे ही कार्ारत था, 
िही ंदसूरी ओर क्षे.प. क  विवभन्न अनुशांसाओं पर भी कोई कार्ािाही प्रारंभ नही ंकर सक  । 
पवरणामस्िरूप, राज्र् में र्ोजना के प्रभािी और कुशाल प्रबंधन क  वदशाा में प्रगवतशाील कदम 
नही ंउठार्ा जा सका । 
राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (वदसबबर 2020) वक क.रा.बी. 
सवमवत के गठन बाबत नीवतगत वनणार् विचाराधीन है एिं सक्षम अवधकारी के अनुमोदन के वलए 
लवंबत है ।   

7.2.6   षनष्किा  

कमाचारी राज्र् बीमा र्ोजना (क.रा.बी.र्ोजना), कमाचावरर्ों को बीमारी, प्रसि, नौकरी के 
दौरान लगी चोट के कारण मृरु् अथिा अपंगता तथा रोजगार जवनत रोगों जैसी घटनाओं के 
दषु्प्रभािों के विरुद्ध रक्षा करने तथा बीवमत ्र्वक्तर्ों और उनके पवरिारों को वचवकसा सेिा 
प्रदान करने हेतु प्रारंभ क  गर्ी थी | माचा 2015 के बाद विभाग के पास र्ोजना के आर्ोजन 
एिं प्रबंधन हेतु औीधालर् िार/क्षेत्र िार बीवमतों के आधारभूत/आकंड़े उपलब्लध नही ंथे | राज्र् 
में क.रा.बी.र्ोजना के प्रसार के वलए सभी बीवमतों का आिरण एिं बीवमतों को बेहतर सुविधा 
प्रदान करने हेतु ‘ई.एस.आई.सी. 2.0’ के अंतगात महिपूणा सुधार कार्ाावन्ित नही ंवकर्े गए | 
अवधकतम स्िीकार्ा ्र्र् क  वनधाावरत सीमा में से अप्ररु्क्त 60.63 प्रवतशात भाग का राज्र् 
सरकार द्वारा मानि शावक्त के प्रबंधन तथा बीवमतों को प्रदान क  जाने िाली आिश्र्क वचवकसा 
                                                           

42  र्ह उप अनुच्छेद 01.06.2010 से अंतवनावदाष्ट वकर्ा गर्ा | 
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सुविधाओं हेतु उपर्ोग नही ं वकर्ा गर्ा | फलस्िरूप क.रा.बी. वचवकसालर्ों/औीधालर्ों को 
वचवकसा विशाेीज्ञों/अवधकावरर्ों एिं पैरावचवकसा स्टाफ क  कमी का सामना करना पड़ा तथा 
आधावरक संरचना ि प्रर्ोगशााला सुविधाओं का अभाि रहा | इसके पवरणामस्िरूप, 
ओ.पी.डी./आई.पी.डी. में आने िाल ेरोवगर्ों क  संख्र्ा में कमी हुई तथा रोवगर्ों को आधारभूत 
जांच/परीक्षण एिं विशाेीज्ञ सुविधाओं हेतु अनुबंवधत/ राजक र् वचवकसालर्ों को रेफर करना 
पड़ा | क.रा.बी.वनगम ने वचवकसालर् प्रबंधन हेतु आई.टी. पवरर्ोजना प्रारंभ क  वजसे परूी 
तरह कार्ाावन्ित नही ंवकर्ा जा सका | 
इसवलए र्ह अनुशांसा क  जाती है वक: 

1. राज्र् सरकार द्वारा वचवकसालर्ों/औीधालर्ों में आिश्र्क अिसंरचना तथा 
प्रर्ोगशााला सुविधाएं बेहतर बनाने तथा क.रा.बी.र्ोजना क  कार्ापद्धवत में सुधार हेतु, 
र्ोजना के अंतगात उपलब्लध वििीर् संसाधनों का पणूा उपर्ोग सुवनश्चत कराने के वलए 
कदम उठाए जाने चावहए | 

2. राज्र् सरकार द्वारा औीधालर् िार बीवमतों का सुदृढ़ एिं अद्यतन डेटाबेस संधावरत 
करने के वलए कदम उठाए जाने चावहए तावक उन्हें समुवचत वचवकसक र् उपचार 
प्रदान वकर्ा जा सके | 

3. राज्र् सरकार को प्राथवमकता के आधार पर वचवकसा विशाेीज्ञों/अवधकावरर्ों एिं 
पैरावचवकसा कवमार्ों के वरक्त पदों को भरने हेतु कदम उठाने चावहए | 

4. वचवकसालर्/ औीधालर् प्रबंधन प्रणाली में सुधार वकर्े जाने एिं बीवमतों को बेहतर 
सेिा प्रदान करने के वलए आई.टी. पवरर्ोजना का पणूा कार्ाान्िर्न सुवनवश्चत वकर्ा 
जाना चावहए | 

षचषकत्सा षशक्षा षिभाग 

7.3   षबजली के षबलों पर पषरहाया अषधक भगुिान 

षिभाग द्वारा स्िीकृि भार र्ें िषृद्ध हेि ुआिदेन करन ेर्ें षिफल रहन ेके कारण षचषकत्सा 
र्हाषिद्यालयों/षचषकत्सालयों द्वारा षडर्ान्ड सरचाजा का पषरहाया भुगिान िथा षिद्यिु शलु्क 
का अषनयषर्ि भुगिान कुल राषश ₹ 1.40 करोड़ । 

वितरण कंपनी (वडस्कॉम) द्वारा वकसी भी उपभोक्ता को आपूवता क  जाने िाली विद्यतु दर-सूची 
(टैवरफ) संरचना में श्रणेीिार वनधाावरत दरों के अनुसार है और “विद्यतु आपवूता क  दर-सूची 
2017” के प्रािधानों के अधीन प्रभार्ा है । संविदा मांग आधावरत दर-सूची उन उपभोक्ताओं पर 
लाग ूहोती है वजनक  संविदा मांग43/अवधकतम मांग 50 केिीए से अवधक है र्ा जो एचटी (11 
                                                           

43   उपभोकिा के स्िीकृत सबबद्ध भार (कनेकटेड लोड) को संविदा मांग के रूप में वलर्ा जाता है । संविदा 
मांग आधावरत दर सूची-मूल रूप में 11 केिी में आपवूता के वलए दरसूची है । 



अध्र्ार् VII: ्र्र् क्षेत्र क  अनुपालन लखेापरीक्षा  
 

97 

केिी पर आपवूता) पर आपवूता लनेा चाहते हैं और मांग के आधार पर वबवलगं का विकल्प चुनते 
हैं ।  

सरकार/सरकार क  एजेंवसर्ों द्वारा संचावलत वचवकसालर्ों को क  जाने िाली विद्यतु आपवूता 
वमवश्रत भार/एचटी-4 श्रणेी में प्रभार्ा है । तद्नुसार, स्थार्ी प्रभार ₹ 165 प्रवत केिीए प्रवत माह 
वबवलगं मांग44 का और ऊजाा प्रभार 700 पैसे प्रवत रू्वनट प्रभार्ा र्ोग्र् थे । अजमरे वडस्कॉम45 
क  विद्यतु क  आपवूता के वलए दर-सूची के कलॉज़ IV (सी) (iv) के अनुसार, उपभोक्ता अपनी 
संविदा मांग से अवधक मांग नही ंकरेगा । र्वद िह वकसी माह विशाेी में संविदा मांग के 105 
प्रवतशात से अवधक क  मांग का कारण बनता है, तो विद्युत सर्ोंजन का विच्छेवदत करने के 
साथ, उसे स्थार्ी शाुल्क और ऊजाा प्रभार (विद्यतु शाुल्क और अन्र् शाुल्क, र्वद कोई हो, को 
छोड़कर) को उसी प्रवतशातता में अवतवरक्त संदार् करना होगा, वजस प्रवतशातता में िास्ति में 
अवतवरक्त मांग क  गई है । 

तथावप, र्वद कोई उपभोक्ता अपने सबबद्ध भार और/र्ा सविदा मांग को बढ़ाने र्ा घटाने क  
मांग करता है, तो वडस्कॉम को वलवखत में आिेदन पत्र के साथ नोवटस भेजेगा और विद्यतु 
आपवूता क  वनर्मािली ि शातें 2004 क  धारा 16 बी के अनुसार लाग ू र्थोवचत खचों का 
भुगतान करेगा ।  

चार वचवकसालर्ों/वचवकसा महाविद्यालर्ों46 के अवभलखेों क  जााँच (जुलाई 2019 से फरिरी 
2020 के बीच) में प्रकट हुआ वक इन वचवकसालर्ों ने अपनी संविदा मांग के 106 प्रवतशात से 
192 प्रवतशात तक अवधक विद्युत का उपभोग वकर्ा और उनको अप्रलै 2017 से अगस्त 2019 
क  अिवध के दौरान संबंवधत वडस्काम को वडमान्ड सरचाजा का भुगतान करना पड़ा । साथ ही 
एसएन वचवकसा महाविद्यालर्, जोधपरु में वपछले िीों में समर्-समर् पर नए उपकरण/भारी 
मशाीनरी स्थावपत क  गई, वजसके पवरणामस्िरूप स्थावपत भार में िृवद्ध हुई थी, लवेकन तद्नुसार 
सविदा मांग में िृवद्ध (जनिरी 2020) नही ं क  गई थी । अगर वचवकसालर्ों ने अपनी 
िास्तविक आिश्र्कता का आकलन करने के उपरांत संविदा मांग में समर् पर िृवद्ध क  होती 
तो ₹ 1.10 करोड़ के भुगतान से बचा जा सकता था वजसका वििरण िाषलका 7.8 में नीच े
वदर्ा गर्ा है । 

 

 

 
 

                                                           

44   माह के दौरान िास्ति में दजा क  गई अवधकतम मांग र्ा संविदा मांग का 75 प्रवतशात,जो भी अवधक है । 
45   जोधपरु विद्यतु वितरण वनगम वलवमटेड क  दर सूची में समान प्रािधान है । 
46  महाराणा भपूाल (एमबी) राजक र् वचवकसालर्, उदर्परु; डॉ. सबपणूाानन्द (एसएन) वचवकसा 

महाविद्यालर्, जोधपरु; जिाहर लाल नेहरु (जेएलएन) वचवकसा महाविद्यालर्, अजमेर; महामा गांधी 
वचवकसालर् (एमजीएच), जोधपरु 
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िाषलका 7.8 

(₹ करोड़ र्ें) 
क्र.स.ं लखेापरीक्षा इकाई का नार् सषंिदा 

र्ांग 
िास्िषिक 
उपयोग की 
गयी र्ांग 
(केिीए र्ें) 

अषधक षबषलगं 
षडर्ांड की 

सीर्ा 
(प्रषिशि) 

भगुिान 
षकया गया 
षडर्ान्ड 
सरचाजा 

1. एमबी वचवकसालर्, उदर्परु 425 473 से 634 111-149 0.33 
450 492 से 565 109-126 0.09 
350 398 से 659 114-188 0.34 

2. एसएन वचवकसा महाविद्यालर्, 
जोधपरु 

583 616 से 812 106-139 0.11 
80 90 से 117 112-146 0.06 

3. जेएलएन वचवकसा महाविद्यालर्, 
अजमेर 

125 176.28 141 0.09 

4. एमजीएच, जोधपरु 80 153.76 192 0.08 
योग 1.10 

इसके अलािा, राजस्थान राज्र् विद्यतु शाुल्क अवधवनर्म, 1962 के कलॉज़ 3 (2)(डी) (i) में 
वनवहत है वक ऐसे वचवकसालर्ों र्ा औीधालर्ों जो वक वनजी लाभ के वलए संचावलत नही ंहै, 
द्वारा उपर्ोग में ली गर्ी ऊजाा पर विद्यतु शाुल्क47 प्रभार्ा नही ं वकर्ा जाएगा । तथावप, 
लखेापरीक्षा में प्रकट हुआ वक महाराणा भूपाल (एम.बी.) वचवकसालर्, उदर्परु ने एक 
सरकारी वचवकसालर् होने के बािजूद भी अप्रलै 2015 से अगस्त 2019 क  अिवध के दौरान 
₹ 0.30 करोड़ के विद्यतु शाुल्क का भुगतान वकर्ा । 

वटप्पणी (जुलाई 2019 से जनिरी 2020) करने पर, विभाग (निबबर 2020) ने अिगत 
करार्ा वक वचवकसा महाविद्यालर्, अजमरे में स्िीकृत भार को बढ़ार्ा जा चकुा था (वसतबबर 
2020) । एमबी वचवकसालर्, उदर्परु द्वारा भार बढ़ाने के वलए आिश्र्क शाुल्क जमा करा 
वदए गर्े (माचा 2020) और अजमरे वडस्कॉम के साथ विद्युत शाुल्क क  छूट के समार्ोजन का 
मामला भी उठार्ा गर्ा । एसएन वचवकसा महाविद्यालर्, जोधपरु में स्िीकृत भार में िृवद्ध का 
कार्ा प्रगवत पर था (निबबर 2020) । 

हालााँवक, तथ्र् र्ह है वक वचवकसालर्ों ने इस मामले को उठाने में देरी क  और दो िीों से 
अवधक समर् के वलए वडमांड सरचाजा और विद्यतु शाुल्क का पवरहार्ा भुगतान वकर्ा । 

इस प्रकार, वचवकसालर्ों के स्तर पर विद्यतु वबलों क  उवचत ढंग से जांच करने और लाग ू
छूटों का लाभ उठाने में विफलता के पवरणामस्िरूप ₹ 1.40 करोड़ का पवरहार्ा भुगतान हुआ । 

र्ह मामला राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा था (अकटूबर 2020), वकन्तु उिर प्रतीवक्षत 
था (माचा 2021) ।  

 

 
                                                           

47  राजस्थान में विद्यतु ऊजाा के उपभोग पर वलर्ा जान ेिाला शाुल्क 
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7.4   षनजी िाषणषज्यक प्रषिष्ठान को अदेय लाभ 

षिभागीय स्िर पर कायािाही के अभाि र्ें षरयायि शलु्क और भुगिान र्ें षिलम्ब पर 
दंडात्र्क ब्याज की कर् प्राषप्त, अप्रयकु्त बी.पी.एल. कोटे स े सबंषंधि राषश की कर् 
िसूली एिं पषरणार्स्िरुप षरयायिग्राही को अदेय लाभ पहँुचन े से राज्य सरकार को  
₹ 5.09 करोड़ के राजस्ि की हाषन । 

राज्र् सरकार क  ओर से प्राचार्ा एिं वनर्ंत्रक, सिाई मानवसंह वचवकसा महाविद्यालर् 
(स.मा.वसं.वच.म.), जर्परु (वरर्ार्तकताा प्रावधकरण) एिं मैससा मेरो इंवस्टट्रू्ट ऑफ़ मवेडकल 
साइंसेस प्रा. वल., वदल्ली (बोलीदाता) क  ओर से उसके विशाेी प्रर्ोजन साधन (एस.पी.िी) 
मसैसा मरेो मास हॉवस्पटल प्राइिेट वलवमटेड, वदल्ली (वरर्ार्तग्राही) के बीच सािाजवनक वनजी 
भागीदारी आधार पर मरेो मानस आरोग्र् सदन वचवकसालर् एिं हाटा संस्थान (मेरो मास 
वचवकसालर्), जर्परु को संचावलत करने हेतु एक वरर्ार्त अनुबन्ध वनष्पावदत (वदसबबर 
2011) वकर्ा गर्ा । वरर्ार्तकताा प्रावधकरण ने वरर्ार्त अनुबन्ध के प्रािधानों के अनुरुप  
02 वसतबबर 2012 से वरर्ार्तग्राही को मरेो मास वचवकसालर्, जर्परु के ‘आवंशाक 
िावणवज्र्क वक्रर्ाकलापों’ को प्रारबभ करने हेतु अनुमवत प्रदान क  (वसतबबर 2012) । 

(i)  वरर्ार्त अनुबन्ध क  शाता संख्र्ा 11.1.1 से 11.1.3 के अनुसार, वरर्ार्तग्राही द्वारा 
प्रर्ेक वतमाही क  समावप्त से सात वदिसों के भीतर वरर्ार्तकताा प्रावधकरण को वरर्ार्त शाुल्क 
सकल राजस्ि के 7.2 प्रवतशात क  दर से चकुार्ा जाना था । तै्रमावसक वरर्ार्त शाुल्क के 
भुगतान में चार सप्ताह तक क  देरी क  वस्थवत में, वरर्ार्तग्राही द्वारा भुगतान वनर्त वतवथ से 
भुगतान वकए जाने क  वतवथ तक 18 प्रवतशात प्रवतिीा ब्लर्ाज का भुगतान वकर्ा जाना था । 
तै्रमावसक वरर्ार्त शाुल्क के भुगतान में चार सप्ताह से अवधक क  देरी वरर्ार्तकताा प्रावधकरण 
को अनुबन्ध को समाप्त करने का अवधकार देती है । वरर्ार्तग्राही द्वारा प्रर्ेक प्रासंवगक वतमाही 
के अंत से सात वदनों क  समावप्त से पिूा वरर्ार्तकताा प्रावधकरण को पिूा महीनों के सकल 
राजस्ि का तै्रमावसक वििरण प्रस्तुत वकर्ा जाना आिश्र्क था । 

वनदेशाालर्, वचवकसा वशाक्षा विभाग, जर्परु के अवभलखेों क  जााँच (जून 2019) में प्रकट हुआ 
वक वरर्ार्तग्राही द्वारा 2014-18 के दौरान ₹ 145.27 करोड़48 क  रावशा का सकल राजस्ि 
अवजात वकर्ा गर्ा । वरर्ार्तग्राही ने अनुबन्ध के अनुसार (₹ 145.27 करोड़ के 7.2 प्रवतशात 
क  दर पर) वरर्ार्त शाुल्क क  देर् रावशा ₹ 10.46 करोड़ के विरुद्ध केिल ₹ 8.12 करोड़49 
वरर्ार्त शाुल्क चकुार्ा, वजसके पवरणामस्िरुप वरर्ार्त शाुल्क क  रावशा ₹ 2.34 करोड़ 
(पषरषशष्ट 7.2) का कम भुगतान हुआ । 

                                                           

48  ₹ 145.27 करोड़: 2014-15: ₹17.82 करोड़; 2015-16: ₹ 27.25 करोड़; 2016-17: ₹ 42.44 
करोड़ एिं 2017-18: ₹ 57.76 करोड़ 

49   ₹ 8.12 करोड़: 2014-15: ₹ 1.25 करोड़; 2015-16: ₹ 1.74 करोड़; 2016-17: ₹ 2.58 करोड़   
      एिं 2017-18: ₹ 2.55 करोड़ 
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र्ह भी पार्ा गर्ा वक वरर्ार्तकताा प्रावधकरण द्वारा वरर्ार्त अनुबन्ध (पषरषशष्ट 7.3) के 
अनुसार 10 से 550 वदनों तक के विलवंबत भुगतान पर ब्लर्ाज क  ₹ 0.49 करोड़ क  िसूली 
नही ंक  गई । 

(ii)   आगे, अनुबन्ध क  शातों (संख्र्ा 2.1.4 एिं 2.1.8) के अनुसार, वरर्ार्तग्राही को गरीबी 
रेखा से नीचे (बीपीएल) श्रणेी के अंतरंग रोवगर्ों (आईपीडी) को उपचार/नैदावनक परीक्षण/ 
वबस्तर/उपभोग्र् िस्तुएं/दिाएाँ/प्रर्ारोपण/आहार आवद क  वनःशाुल्क उपलब्लधता सुवनवश्चत 
करनी थी । इसके अलािा, बीपीएल बवहरंग रोवगर्ों को ओपीडी में परामशाा एिं नैदावनक सेिाएं 
वनःशाुल्क प्रदान क  जानी थी । एक वििीर् िीा में बीपीएल रोवगर्ों क  संख्र्ा कुल रोवगर्ों क  
संख्र्ा के 20 प्रवतशात के भीतर रहने पर वरर्ार्तग्राही ओपीडी में दी गई नैदावनक सेिाओं और 
आईपीडी उपचार क  लागत में से वकसी क  भी प्रवतपवूता के वलए हकदार नही ं था । वकसी 
विशाेी वििीर् िीा में, बीपीएल अंतरंग रोवगर्ों/ओपीडी में नैदावनक सेिाओं िाल े रोवगर्ों क  
संख्र्ा 20 प्रवतशात क  वनधाावरत सीमा से अवधक के होने क  वस्थवत में, वरर्ार्तकताा प्रावधकरण 
द्वारा 20 प्रवतशात क  सीमा से अवधक प्रर्ेक बीपीएल अंतरंग रोवगर्ों/बवहरंग रोवगर्ों को प्रदान 
वकर्े जाने िाल ेउपचार/नैदावनक सेिाओं क  लागत का भुगतान वकर्ा जार्ेगा ।  

दसूरी ओर, र्वद उपचार कराने िाल ेबीपीएल रोवगर्ों क  संख्र्ा 20 प्रवतशात से कम होने पर 
वरर्ार्तग्राही क्रमशाः ‘िावीाक औसत राजस्ि’50 एिं ‘िावीाक औसत नैदावनक राजस्ि’51 क  दर 
से प्रवत अंतरंग रोगी एिं बवहरंग रोगी के अप्ररु्क्त कोटे के वलए वरर्ार्तकताा प्रावधकरण को 
भुगतान करेगा । 

2012-18 के दौरान मरेो मास वचवकसालर्, जर्परु में कुल 1.44 लाख रोवगर्ों (आईपीडी 
एिं ओपीडी दोनों) का उपचार वकर्ा गर्ा । उनमें से, केिल 3,124 रोगी बीपीएल श्रणेी से थे, 
जो 20 प्रवतशात (28,788) क  वनधाावरत सीमा के विरुद्ध कुल रोवगर्ों का केिल 2.17 
प्रवतशात था । हालांवक, अस्पताल क  संचालन सवमवत ने बीपीएल रोवगर्ों क  संख्र्ा में लगातार 
वगरािट को ध्र्ान में रखते हुए वरर्ार्तग्राही को 20 प्रवतशात से कम शाेी रहे बीपीएल रोवगर्ों 
के अप्ररु्क्त कोटे के विरुद्ध भुगतान करने एिं बीपीएल रोवगर्ों के वनःशाुल्क उपचार से संबंवधत 
सूचना अस्पताल के नोवटस बोडा पर लगाने के वलए वनदेशा (अगस्त 2018) वदर्े । 

तथावप, लखेापरीक्षा में पार्ा गर्ा वक वरर्ार्तग्राही ने अनुबन्ध के अनुसार बीपीएल रोवगर्ों 
(25,664) के अप्ररु्क्त कोटे के वलए देर् ₹ 2.89 करोड़ के समक्ष केिल ₹ 0.63 करोड़ का 
भुगतान वकर्ा, वजसके पवरणामस्िरुप ₹ 2.26 करोड़ का कम भुगतान हुआ (पषरषशष्ट 7.4)। 
वरर्ार्तग्राही ने संचालन सवमवत के वनदेशाों (अगस्त 2018) क  पालना भी नही ंक , कर्ोंवक 
                                                           

50 “कुल राजस्ि जो स्िीकृत दरों और संशाोधन के अनुसार बीपीएल रोवगर्ों के उपचार से एक वििीर् िीा 
में वरर्ार्तकताा द्वारा अवजात वकर्ा गर्ा”, उसके बाद “उस वििीर् िीा में उपचार वकए गए बीपीएल 
अंतरंग रोवगर्ों क  संख्र्ा” से विभावजत वकर्ा जाएगा । 

51  “कुल राजस्ि जो एसएमएस अस्पताल में प्रचवलत दरों एिं संशाोधनों के अनुसार बीपीएल बवहरंग-रोवगर्ों 
को नैदावनक सेिाएं प्रदान करने से एक वििीर् िीा में वरर्ार्तकताा द्वारा अवजात वकर्ा गर्ा” उसके बाद 
“उस वििीर् िीा में नदैावनक सेिाओं का उपभोग करन ेिाल ेबीपीएल बवहरंग रोवगर्ों क  संख्र्ा” से 
विभावजत वकर्ा जाएगा ।  
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भौवतक सर्ापन (फरिरी 2021) के दौरान बीपीएल रोवगर्ों के वनःशाुल्क उपचार के संबंध में 
कोई नोवटस बोडा वचवकसालर् में नही ंपार्ा गर्ा । 

इस प्रकार, विभाग न केिल वरर्ार्तग्राही से सकल राजस्ि के तै्रमावसक वििरण का समर्बद्ध 
प्रस्तुतीकरण सुवनवश्चत करने में विफल रहा, बवल्क चकू के प्रकरण में अनुबन्ध क  समावप्त के 
प्रािधान के बािजूद तै्रमावसक वरर्ार्त शाुल्क क  िसूली करने में भी विफल रहा | इससे राज्र् 
सरकार को ₹ 5.09 करोड़52 क  हावन हुई और वरर्ार्तग्राही को अदेर् लाभ वमला । 

र्ह प्रकरण राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा (निबबर 2020), वकन्तु उिर प्रतीवक्षत था 
(माचा 2021) । 

षचषकत्सा एिं स्िास््य षिभाग 

7.5   अषिषरक्त कायो पर अषनयषर्ि व्यय 

राजस्थान लोक षनर्ााण षित्तीय और लखेा षनयर्ों के उल्लघंन के कारण अषिषरक्त कायो 
के षनष्पादन पर ₹ 3.72 करोड़ का अषनयषर्ि व्यय । 

राजस्थान लोक वनमााण वििीर् और लखेा वनर्म (पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर) वकसी कार्ा क  
अनुसूची "जी" र्ा मात्राओं के वबल (बीओकरू्) में मौजूद मदों क  अवतवरक्त मात्रा क  स्िीकृवत, 
वनष्पादन और भुगतान क  शावक्त विभाग में नावमत अवधकावरर्ों को प्रर्ार्ोवजत53 करता हैं । 
तद्नुसार, वनमााण कार्ों में संलग्न समस्त विभागों के मुख्र् अवभर्ंता (मुअ) और अवतवरक्त 
मुख्र् अवभर्ंता (अमुअ) क्रमशाः मूल संविदा के मूल्र् के 25 प्रवतशात ि 10 प्रवतशात क  सीमा में 
रहते हुए प्रर्ेक मद क  मूल मात्रा का 25 प्रवतशात और 10 प्रवतशात तक अवतवरक्त मात्रा को 
मजंूरी देने के वलए अवधकृत हैं । प्रशाासवनक विभाग प्रर्ेक मद क  मूल मात्रा से 25 प्रवतशात से 
अवधक और 50 प्रवतशात तक क  अवतवरक्त मात्रा को अनुबंध रावशा के 50 प्रवतशात के अधीन 
रहते हुए मजंूरी दे सकता है । हालांवक, राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) 
वनर्मािली, 2013 के वनर्म 73 में कहा गर्ा है वक वकसी भी वस्थवत में अवतवरक्त मात्रा सवहत 
कार्ा क  रावशा मूल अनुबंध के मूल्र् के 50 प्रवतशात से अवधक नही ंहोगी ।  

अवधशााीी अवभर्ंता, वचवकसा एिं स्िास्थ्र् (वच. एिं. स्िा.), खण्ड, उदर्परु के अवभलखेों क  
नमूना जांच (अकटूबर-निबबर 2019) में प्रकट हुआ वक राष्ट्रीर् ग्रामीण स्िास्थ्र् वमशान 
(एनआरएचएम) के अन्तगात कुल मूल्र् ₹ 7.18 करोड़ (₹ 0.18 करोड़ और ₹ 2.78 करोड 
के बीच) के छः कार्ा आदेशाों (वदसबबर 2013 से मई 2017 तक) क  स्िीकृवत मुअ, वचवकसा 

                                                           

52   ₹ 2.34 करोड़ (वरर्ार्त शाुल्क) + ₹ 0.49 करोड़ (ब्लर्ाज) + ₹ 2.26 करोड़ (अप्रर्ुक्त कोटा)=  
₹ 5.09 करोड़ 

53   पवरवशाष्ट XIII (आइटम क्रम संख्र्ा 26 पर) 
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और स्िास्थ्र् विभाग, जर्परु और अवधशााीी अवभर्न्ता, वचवकसा और स्िास्थ्र् खण्ड, उदर्परु 
द्वारा दी गई थी एिं विवभन्न ठेकेदारों को कार्ा आिंवटत वकए गए थे । हालांवक, विभाग द्वारा 
इन कार्ा आदेशाों क  रावशा के समाप्त होने के बािजूद, नई वनविदाओं को आमवंत्रत वकए वबना, 
इन अनुबंधों के अन्तगात अवतवरक्त कार्ों को वनष्पावदत करना जारी रखा गर्ा । ठेकेदारों ने  
₹ 7.18 करोड़ क  मूल अनुबन्ध रावशा के विरुद्ध ₹ 10.90 करोड़ मूल्र् के कार्ा वनष्पावदत 
वकर्े । 

र्द्यवप, इन प्रकरणों में अवतवरक्त मात्रा (मूल्र् ₹ 3.72 करोड़) मूल अनुबंध (31 से 94 
प्रवतशात) से अवधक हो गई थी, लवेकन विभाग के सक्षम प्रशाासवनक प्रावधकारी का अनुमोदन 
प्राप्त नही ं वकर्ा गर्ा और इसके बजार् मुअ क  ही स्िीकृवत प्राप्त कर ली गई । चूंवक मूल 
अनुबंध के 25 प्रवतशात से अवधक अवतवरक्त मात्रा को मजंूरी देने के वलए मुअ को शावक्तर्ााँ 
प्रर्ार्ोवजत नही ंक  गई थी, इसवलए ₹ 3.72 करोड मूल्र् के अवतवरक्त कार्ों का भुगतान 
अवनर्वमत था वजसका वििरण िाषलका 7.9 में नीचे वदर्ा गर्ा है: 

िाषलका 7.9 
 (₹ करोड़ र्ें) 

क्र.स.ं र्खु्य अषभयिंा और अषधशािी अषभयिंा 
द्वारा अनरु्ोषदि काया का नार् (काया 
आदेश की षदनांक) 
 

काया 
आदेश की 
राषश 
 

िास्िषिक 
व्यय 
 
 

कुल अषिषरक्त 
काया (प्रषिशि) 
 

र्.ुअ. द्वारा 
अषनयषर्ि 
अनरु्ोषदि राषश 
(प्रषिशि) 

 अ ब स द (स-ब) ई 
1. मातृ-वशाशाु स्िास्थ्र् उदर्परु में अवग्नशामन 

और संसूचक कार्ा (11.12.2013) 
0.18 0.35 0.17 (94) 0.20 (111) 

2. मातृ वशाशा ु स्िास्थ्र् उदर्परु में आतंवरक 
विद्यतुीकरण कार्ा (11.12.2013) 

0.45 0.77 0.32 (71) 0.50 (111) 

3. वचवकसा महाविद्यालर् अस्पताल, उदर्परु 
में 100 शैाय्र्ा िाली मातृ वशाशुा स्िास्थ्र् 
इकाई का वनमााण और सुदृढ़ीकरण (शेाी 
कार्ा) (26.05.2015) 

2.78 4.56 1.78 (64) 2.44 (88) 

4. प्राथवमक स्िास्थ्र् केन्द्र के भिन का वनमााण 
कार्ा आल्पा, वसरोही (17.05.2016) 

1.27 1.66 0.39 (31) 0.45 (35) 

5. प्राथवमक स्िास्थ्र् केन्द्र के भिन का वनमााण 
कार्ा बांट, वसरोही (17.05.2016) 

1.34 1.84 0.50 (37) 0.53 (40) 

6. प्राथवमक स्िास्थ्र् केन्द्र के भिन का वनमााण 
कार्ा झाड़ोली, वसरोही (23.05.2017) 

1.16 1.72 0.56 (48) 0.61 (53) 

योग 7.18 10.90 3.72 4.73 

इसके अवतवरक्त, विभाग ने तीन मामलों में (उपरु्ाक्त तावलका के क्र.सं. 1 से 3) मु.अ. के 
अनुमोदन पर ठेकेदारों को मूल अनुबंधों क  50 प्रवतशात क  सीमा से अवधक अवतवरक्त मात्रा 
को वनष्पावदत करने क  अनुमवत दी, वजसके वलए राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता वनर्म, 
2013 के अनुसार विभाग के प्रशाासक र् प्रावधकारी भी सक्षम नही ंथे । इस प्रकार, विभाग ने 
मूल अनुबंधों के 50 प्रवतशात क  अवधकतम अनुमर् सीमा से अवधक ₹ 2.27 करोड़ के 
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अवतवरक्त कार्ा और सक्षम स्तर से नीचे के अवधकारी के अनुमोदन पर ₹ 3.72 करोड़ के कुल 
अवतवरक्त कार्ा वनष्पावदत वकए ।  

राज्र् सरकार ने अिगत (माचा 2021) करार्ा वक सरकार द्वारा एक आदेशा को अनुमोवदत 
वकर्ा गर्ा था (वदसंबर 2010) जो मुअ को एनआरएचएम कार्ों के वलए अवतवरक्त मदों और 
अवतवरक्त मात्राओं को मजंूरी देने क  शावक्त इस शाता के अधीन वक कार्ा क  समग्र समापन 
लागत प्रबंधन लागत सवहत प्रशाासवनक और वििीर् (ए एंड एफ) स्िीकृवत से अवधक नही ंहो, 
प्रदान करता है । इसके अलािा, वनष्पादन के दौरान, र्वद कार्ा क  लागत प्रशाासवनक और 
वििीर् स्िीकृवत से 10 प्रवतशात तक अवधक है, तो र्ह मुअ द्वारा अनुमोवदत वकर्ा जा सकता है 
और 10 प्रवतशात से अवधक होने पर पीआईपी क  अवधकतम स्िीकृत सीमा के अन्तगात  
एमडी-एनआरएचएम द्वारा इसे अनुमोवदत वकर्ा जाना चावहए । 

विभाग का उिर मान्र् नही ं है कर्ोंवक सरकार द्वारा राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता 
वनर्म, 2013 सािाजवनक खरीद में पारदवशााता सुवनवश्चत करने के वलए जारी वकए हैं जो 
सािाजवनक खरीद से संबंवधत विद्यमान सभी प्रािधानों को वनरस्त कर देता है । इस प्रकार एक 
प्रावधकारी को शावक्तर्ााँ प्रर्ार्ोजन करने का 2010 में जारी वकर्ा गर्ा एक पवरपत्र जो वक 
इन वनर्मों के प्रािधानों के उल्लघंन में हो, अवस्ति में नही ंरह सकता र्ा िैधावनक प्रािधानों 
को वनरस्त नही ंकर सकता । इसवलए सरकार को वदसंबर 2010 में जारी उक्त आदेशा को 
तुरंत िापस लनेा चावहए । 

अल्पसखं्यक र्ार्लाि षिभाग िथा िक्फ बोडा 

7.6   ऋणों की िसलूी नही ंहोना 

लाभाषथायों स ेऋण की िसूली र्ें षिफलिा और राष्ट्रीय अल्पसखं्यक षिकास एिं षित्त 
षनगर् को पनुभुागिान के षलय े षनषधयों के अषनयषर्ि उपयोग के पषरणार्स्िरुप ₹ 3.17 
करोड़ का पषरहाया दण्डात्र्क ब्याज । 

राष्ट्रीर् अल्पसंख्र्क विकास एिं विि वनगम (एन.एम.डी.एफ.सी.) अल्पसंख्र्क समुदार् से 
संबंवधत लोगों को राज्र् क  चैनलाईवजंग एजेंवसर्ों (एससीए) के माध्र्म से विवभन्न र्ोजनाओं 
के अन्तगात आवथाक एिं वििीर् रुप से ्र्िहार्ा र्ोजनाओं और पवरर्ोजनाओं हेतु ऋण 
उपलब्लध कराता है । एन.एम.डी.एफ.सी. क  ऋण नीवत के अनुसार तीन माह के भीतर 
लाभावथार्ों को ऋण का संवितरण करने के वलए एससीए को वनवधर्ााँ 3.5 प्रवतशात प्रवत िीा 
ब्लर्ाज क  दर पर जारी क  जाती है । तीन माह क  उपर्ोग क  अिवध के पश्चात् अप्ररु्क्त 
वनवधर्ों पर जब तक वक वनवधर्ों का उपर्ोग/प्रवतदार् नही ंवकर्ा जाता है, दंडस्िरूप ब्लर्ाज54 
देर् होता है । एससीए को एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त वनवधर्ों का उपर्ोवगता प्रमाण-पत्र 
समर्-समर् पर प्रस्तुत करना आिश्र्क है । 
                                                           

54    तीन माह के पश्चात् शेाी अप्रर्ुक्त वनवधर्ों पर 6.5 प्रवतशात एिं छः माह पश्चात् शेाी अप्रर्ुक्त वनवधर्ों के 
भाग पर 8.5 प्रवतशात 
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वनवधर्ों के उपर्ोग क  वदनांक से संबंवधत र्ोजना, वजसके वलए वनवधर्ों का उपर्ोग वकर्ा जा 
चकुा है, क  ब्लर्ाज दर लाग ू हो जाती है । आगे, लाभावथार्ों द्वारा पुनभाुगतान मावसक र्ा 
तै्रमावसक आधार पर जैसा वक एससीए द्वारा वनधाावरत वकर्ा हो, जबवक, एससीए द्वारा 
तै्रमावसक आधार पर एन.एम.डी.एफ.सी. को भुगतान करना अपेवक्षत है । एन.एम.डी.एफ.सी. 
को बकार्ा के पनुभाुगतान में चकू क  वस्थवत में, एससीए तै्रमावसक आधार पर संबंवधत 
र्ोजनाओं के तहत लाग ू ब्लर्ाज क  सामान्र् दर से मूलधन एिं ब्लर्ाज पर चक्रिृवद्ध ब्लर्ाज का 
भुगतान करने के वलर्े उिरदार्ी है । 
एन.एम.डी.एफ.सी., एससीए को तै्रमावसक मांग पत्र जारी करता है वजसमें ब्लर्ाज सवहत 
(चक्रिृवद्ध एिं पवरवनधाावरत क्षवतपवूता) परुानी बकार्ा, ितामान वतमाही में देर् पिूा में संवितरण 
क  गर्ी रावशा क  ब्लर्ाज सवहत िसूली और दवण्डत दर पर अप्ररु्क्त रावशा पर देर् ब्लर्ाज 
सवबमवलत होता है ।  
(i)  राजस्थान अल्पसंख्र्क विि एिं विकास सहकारी सहर्ोग वलवमटेड (आर.एम.एफ. 
डी.सी.सी.), जर्परु (राजस्थान में एससीए) के अिवध 2014-19 के अवभलखेों क  
लखेापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई 2020) में प्रकट हुआ वक एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त वनवधर्ों का 
आर.एम.एफ. डी.सी.सी. द्वारा तीन माह क  वनधाावरत अिवध में पणूा रुप से उपर्ोग नही ंवकर्ा 
जा सका था और अनुपर्ोवजत रावशा को एन.एम.डी.एफ.सी. को िापस वकए जाने के बजार् 
आगामी वतमावहर्ों में संवितरण करने के वलए आर.एम.एफ.डी.सी.सी द्वारा रोक वलर्ा गर्ा था। 
वजला अल्पसंख्र्क कल्र्ाण अवधकारी, जर्परु के ऋण अवभलखेों क  नमूना जॉच में ऋण 
स्िीकृत करने में भी विवभन्न कवमर्ााँ प्रकट हुई र्था लाभावथार्ों द्वारा एक-दसूरे के ऋणों के 
वलए पारस्पवरक गारंटी के मामले, ऋण प्रदान करने हेतु वगरिी रखी गर्ी सबपविर्ों के 
अवभलखेों क  अनुपलब्लधता और वबना वटन नंबर िाल ेचालान वबलों के समक्ष ऋण रावशा का 
भुगतान । कुछ प्रकरणों में, 70 प्रवतशात ऋण रावशा के संवितरण के पश्चात् लाभावथार्ों क  
सबपविर्ों का र्ोजना में वनधाावरत भौवतक सर्ापन अवधकावरर्ों द्वारा नही ंवकर्ा गर्ा । 
दसूरी ओर, लाभावथार्ों से समर् पर िसूली सुवनवश्चत नही ंक  जा सक  तथा िसूली क  दर 
2014-15 में 19 प्रवतशात से लगातार घटकर 2018-19 में 16 प्रवतशात तक हो गई । 
2014-19 के दौरान, आर.एम.एफ.डी.सी.सी ₹ 80.14 करोड़ (संचर्ी) के बकार्ा के विरुद्ध 
केिल ₹ 44.36 करोड़ िसूल कर सका जैसा वक नीच ेदी गई िाषलका 7.10 में िवणात हैः  
        िाषलका 7.10 

(₹ करोड़ र्ें) 
क्र.स.ं ििा लाभाषथायों स ेिसलू 

की जान े िाली 
ऋण राषश 

िास्िि र्ें िसलू 
की गई राषश 
(प्रषिशि) 

एन.एर्.डी.एफ.सी. 
को षकया गया 
भगुिान 

पनुभागिान का 
आषधक्य/कर्ी 
(अंिर) 

1. 2014-15 26.50 5.15 (19) 07.89 (+) 2.74 
2. 2015-16 38.80 6.71 (17) 10.08 (+) 3.38 
3. 2016-17 54.69 8.48 (16) 13.02 (+) 4.53 
4. 2017-18 68.27 11.50 (17) 09.21 (-) 2.29 
5. 2018-19 80.14* 12.52 (16) 13.63 (+) 1.10 

योग 44.36 53.83 9.46 
* संचर्ी आाँकड़े 
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र्द्यवप, आर.एम.एफ.डी.सी.सी. ने लाभावथार्ों से िास्ति में िसूली गर्ी रावशा क  तुलना में  
₹ 9.46 करोड़ अवधक जमा करिाए, वकन्तु असल में र्ह अप्ररु्क्त रावशा का ही वहस्सा था 
(ऋणों के संवितरण के वलए वनर्त), वजसे रोक कर रखा था । 

इस प्रकार, आर.एम.एफ.डी.सी.सी. न केिल वनधाावरत समर् सीमा के भीतर 
एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त धनरावशा का उपर्ोग करने में विफल रहा, बवल्क लाभावथार्ों क  
िास्तविकता/पनुभाुगतान क्षमता को सर्ावपत वकए वबना ऋणों का वितरण भी वकर्ा गर्ा, 
वजसके कारण लाभावथार्ों से बकार्ा रावशा क  कम िसूली हुई। इसके कारण 
आर.एम.एफ.डी.सी.सी अनुपर्ोवजत रावशा को वनधाावरत समर् के पश्चात् रोककर रखने के वलए 
मजबूर हुआ एिं उसको 92 वदिसों से 644 वदिसों (पषरषशष्ट 7.5) तक के विलबब के वलए 
दण्डामक ब्लर्ाज के रुप में ₹ 2.20 करोड़ का भुगतान करना पड़ा । 

(ii) इसके अलािा, एन.एम.डी.एफ.सी. द्वारा िन टाइम सेटलमेंट (ओटीएस) र्ोजना के 
तहत में आर.एम.एफ.डी.सी.सी को ₹ 24.90 करोड़ क  पणूा बकार्ा रावशा को एक मुश्त 
चकुाने और दण्डामक ब्लर्ाज से बचने र्ा ₹ 25.87 करोड़ (₹ 24.90 करोड़ एिं ₹ 0.97 
करोड़ दण्डामक ब्लर्ाज के रुप में) 20 तै्रमावसक वकश्तों में भुगतान करने का विकल्प वदर्ा 
(जनिरी 2020) । आर.एम.एफ.डी.सी.सी द्वारा दसूरे विकल्प को चनुा गर्ा तथा इसके 
पवरणामस्िरुप ₹ 0.97 करोड़ के पवरहार्ा दण्डामक ब्लर्ाज के साथ पनुभाुगतान करने के वलए 
सहमवत दी । आर.एम.एफ.डी.सी.सी ने अिगत करार्ा (जनिरी 2021) वक कम िसूली के 
कारण उसके पास पर्ााप्त वनवधर्ााँ नही ंथी एिं राज्र् सरकार द्वारा कोई सहार्ता प्रदान नही ं
वकर्े जाने के कारण उसके द्वारा दसूरे विकल्प का चर्न वकर्ा गर्ा, वजसमें 20 वकश्तों में 
बकार्ा रावशा का भुगतान करने के वलए 5 िीों का समर् वदर्ा गर्ा था । 
राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (जनिरी 2021) वक लाभावथार्ों 
का चर्न मांग भेजने से पिूा वकर्ा जाना संभि नही ंथा कर्ोंवक एन.एम.डी.एफ.सी. स्िर्ं क  
वितरण प्रवक्रर्ा के कारण जरूरी नही ंवक िह मांग क  गई पूरी वनवधर्ााँ उपलब्लध कराए । इसके 
अलािा, अवधक कार्ाभार के कारण वजला स्तरीर् ऋण चर्न सवमवतर्ों55 क  बैठकें  समर् पर 
आर्ोवजत न करने से ऋणों के वितरण के लक्ष्र् प्राप्त नही ंवकर्े गए । चूाँवक, अवधकतर प्रकरणों 
में ऋण उन लाभावथार्ों को वितवरत वकर्े गर्े थे जो बहुत गरीब थे, इसवलए, िसूवलर्ां िांवछत 
स्तरों से बहुत कम रही । हालांवक, वजला अल्पसंख्र्क कल्र्ाण अवधकावरर्ों को िसूवलर्ों में 
िृवद्ध करने के वलए वनदेवशात वकर्ा गर्ा था । 
उिर मान्र् नही ंहै कर्ोंवक लाभावथार्ों क  संख्र्ा 2014-15 से 2018-19 क  अिवध के दौरान 
लगातार कम56 हो रही थी। हालांवक, इसी अिवध के दौरान, लाभावथार्ों से िसूल क  जाने िाली 
बकार्ा ऋण रावशा में उल्लखेनीर् िृवद्ध57 हुई । र्ह आर.एम.एफ.डी.सी.सी के कमजोर प्रदशाान 

                                                           

55 वजला कलकेटर क  अध्र्क्षता में एक वजला स्तरीर् ऋण चर्न सवमवत लाभावथार्ों को ऋण स्िीकृत 
करती है । 

56  लाभावथार्ों क  िीािार संख्र्ाः 2014-15: 4,701; 2015-16: 4,121; 2016-17: 2,284;  
2017-18:1,475 एिं 2018-19: 672 

57  िीािार बकार्ा िसूली र्ोग्र् ऋण रावशाः 2014-15: ₹ 21.35 करोड़; 2015-16: ₹ 32.10 करोड़; 
2016-17: ₹ 46.20 करोड़; 2017-18: ₹ 56.77 करोड़ एिं 2018-19: ₹ 67.62 करोड़ 
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को स्पष्टतः इंवगत करता है वजसके कारण र्ह न केिल एन.एम.डी.एफ.सी. से प्राप्त वनवधर्ों 
का उपर्ोग करने में विफल रहा वजससे लवक्षत लाभावथार्ों को िंवचत रहना पड़ा, बवल्क 
संवितवरत ऋणों क  िसूली सुवनवश्चत करने में भी विफल रहा । इससे बढ़कर, िास्तविक 
लाभावथार्ों के सर्ापन क  कवमर्ां, वजसके कारण ऋणों क  कम िसूली हुई, ऋण स्िीकृत 
करने एिं िसूली प्रवक्रर्ा में आतंवरक वनर्ंत्रण प्रणाली क  कमजोरी को प्रदवशाात करती हैं । 
इस प्रकार आर.एम.एफ.डी.सी.सी. लाभावथार्ों से ऋणों क  िसूली करने में विफल रहा वजसके 
पवरणामस्िरूप ₹ 3.17 करोड़ के दण्डामक ब्लर्ाज का आरोपण वकर्ा गर्ा । इसवलए, 
आर.एम.एफ.डी.सी.सी को ऋण स्िीकृत करने क  प्रवक्रर्ा में कवमर्ों को दरू करने एिं िसूली 
क  प्रभािी प्रवक्रर्ा को सुवनवश्चत करने क  आिश्र्कता है वजसमें लाभावथार्ों का भुगतान के 
पश्चात् का फॉलोअप, समस्त लाभावथार्ों के अद्यतन कबप्रू्टरीकृत िसूली अवभलखे और िसूली 
कावमाकों का कमीशान के आधार पर पदस्थापन को शाावमल वकर्ा जाना चावहए, जैसा वक ऋण 
नीवत में पवरकवल्पत वकर्ा गर्ा है । 

सार्ाषजक न्याय एि ंआषधकाषरिा षिभाग  

7.7   केन्रीय अनदुान के उपयोग का अभाि एि ंपनुिाास एि ंशोध ससं्थान भिन का  
  अपणूा रहना । 

षनदेशालय भिन के षनर्ााण स्थल को पषरिषिाि करन ेके अषििकेपणूा षनणाय और पनुिाास 
एिं शोध ससं्थान भिन के अपणूा रहन ेके कारण न केिल ₹ 3.27 करोड़ का केन्रीय 
अनदुान अनपुयोगी रहा एिं ₹ 5.47 करोड़ का षनष्फल व्यय हुआ, बषल्क लाभाषथायों को 
आठ स ेअषधक ििो के व्यिीि होन ेके उपरान्ि भी अषभप्रिे लाभों स ेिषंचि होना पड़ा । 

राज्र् सरकार ने 2011-12 के अपने बजट में (1) विशाेी र्ोग्र्जनों हेतु विकलांगता के समस्त 
पहलुओं से सरोकार रखने िाल े विशाेीज्ञों के पृथक सेट-अप के वलए एक पृथक वनदेशाालर्  
(2) विशाेी र्ोग्र्जनों को वशाक्षा और प्रवशाक्षण क  सुविधा के वलए विशाेी रुप से प्रवशावक्षत 
वशाक्षकों का एक मजबूत संिगा विकवसत करने के वलए राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान 
(रापसुं) क  स्थापना के वलए और (3) विवभन्न विकलांगताओं से पीवड़त ्र्वक्तर्ों को कृवत्रम 
अंग एिं उपकरण प्रदान करने के वलए प्रािधान वकए थे । 

तद्नुसार, सामावजक न्र्ार् एिं अवधकावरता विभाग (सान्र्ाअवि) ने भारत सरकार को एक मुश्त 
अवतवरक्त केन्द्रीर् सहार्ता र्ोजना के अन्तगात केन्द्रीर् अनुदान के वलए ₹ 47.84 करोड़58 क  
विस्तृत पवरर्ोजना वरपोटा के साथ एक प्रस्ताि (जून 2011) प्रवेीत वकर्ा । भारत सरकार ने 
एक मुश्त अवतवरक्त केन्द्रीर् सहार्ता र्ोजना के अन्तगात ₹ 40.48 करोड़59

 क  पवरर्ोजना को 
अनुमोवदत (माचा 2012) वकर्ा । पवरर्ोजना क  लागत को 30:70 के अनुपात में भारत 
                                                           

58  विशेाी र्ोग्र्जनों के वनदेशाालर् (₹ 12.90 करोड़), राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान  
(₹ 14.79 करोड़) क  स्थापना और कृवत्रम अंग एिं उपकरण (₹ 20.15 करोड़) प्रदान करन ेवलए । 

59  विशेाी र्ोग्र्जनों के वनदेशाालर् (₹ 10.91 करोड़), राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान  
(₹ 12.52 करोड़) क  स्थापना और कृवत्रम अंग एिं उपकरण (₹ 17.05 करोड़) प्रदान करन ेवलए । 
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सरकार एिं राज्र् सरकार के मध्र् साझा वकर्ा जाना था । भारत सरकार ने ₹ 12.14 करोड़ 
(केन्द्रीर् अंशा) राज्र् सरकार को जारी (माचा 2012)60 कर वदए । 
विशाेी र्ोग्र्जनों के वलए पृथक वनदेशाालर् क  स्थापना जर्परु में 2011 में क  गई थी । राज्र् 
सरकार ने वनदेशाक, विशाेी र्ोग्र्जन को राज्र् लोक वनमााण विभाग (पीडब्लल्रू्डी) के माध्र्म से 
वनदेशाालर् के वलए प्रस्तावित भिन का वनमााण, सामावजक न्र्ार् एिं अवधकावरता विभाग को 
मवहला स्िर्ंवसद्धा केन्द्र के संचालन के वलए जामडोली में आिंवटत क  गई 80 बीघा भूवम में 
14,500 िगामीटर क्षेत्रफल पर कराने के वनदेशा (निबबर 2012) वदए थे । 
(i) अवभलखेों क  लखेापरीक्षा संिीक्षा (जुलाई 2020) में प्रकट हुआ वक विभाग ने र्ह 
उल्लखे करते हुए वक वनधाावरत स्थल मुख्र् शाहर से लगभग 30 वकलोमीटर61 दरू था जो 
विशाेी र्ोग्र्जनों के वलए असुविधाजनक होगा, मानवसक विकलांग वशाक्षक प्रवशाक्षण संस्थान 
(माविवशाप्रसं) झालाना डूाँगरी, जर्परु के मौजूदा पवरसर में अथाात् अन्र् स्थल पर भिन का 
वनमााण करने के वलए प्रस्तावित (अकटूबर 2013) वकर्ा । वनदेशाालर् ने काफ  विलबब के बाद, 
प्रस्तावित भिन के दो तलों का वनमााण मौजूदा माविवशाप्रसं भिन के ऊपर कराने क  ्र्िहार्ाता 
हेतु पीडब्लल्रू्डी से वरपोटा मांगी (वसतबबर 2017) । पीडब्लल्रू्डी ने सूवचत (निबबर 2017) वकर्ा 
वक चूंवक भिन लगभग 40 िीा परुाना था, अतः मौजूदा ढांच ेपर अवतवरक्त दो तलों का वनमााण 
्र्िहार्ा नही ंथा । इसके बाद में, माननीर् मतं्री, सान्र्ाअवि द्वारा मौजूदा माविवशाप्रसं भिन को 
ध्िस्त करने तथा निीन भिन का वनमााण कराने क  स्िीकृवत प्रदान कर दी (अगस्त 2018) । 
र्द्यवप, वनदेशाालर् भिन का वनमााण, भिन के वलए कार्ा स्थल को अंवतम रुप वदए जाने के 23 
माह ्र्तीत हो जाने के पश्चात् भी आरंभ नही ंहुआ था (जुलाई 2020) ।  
इस प्रकार, वनमााण स्थल को पवरिवतात करने के अवििेकपूणा वनणार् तथा अन्र् कार्ा स्थल को 
अंवतम रुप देने में असामान्र् विलबब (लगभग पांच िीा) के कारण प्रस्तावित वनदेशाालर् भिन 
का वनमााण माचा 2012 से ₹ 3.27 करोड़ क  केन्द्रीर् सहार्ता क  उपलब्लधता के बािजूद भी 
प्रारंभ नही ंवकर्ा जा सका |  
वटप्पणी वकए जाने (जून 2020) पर, विभाग ने अिगत करार्ा (जुलाई 2020) वक मौजूदा 
ढांचे को ध्िस्त करने तथा निीन भिन के वनमााण क  कार्ा र्ोजना तैर्ार क  जा रही थी | 

  

झालाना डूाँगरी में वस्थत िह भिन वजसको ध्िस्त करने के पश्चात ्प्रस्तावित वनदेशाालर् का वनमााण वकर्ा जाना 
था, फरिरी 2021 तक विद्यमान था और अन्र् राजक र् कार्ाालर्ों द्वारा उपर्ोग में वलर्ा जा रहा था । 

                                                           

60  विशेाी र्ोग्र्जनों का वनदेशाालर् (₹ 3.27 करोड़), राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान (₹ 3.75 
करोड़) क  स्थापना और कृवत्रम अंग एिं उपकरण (₹ 5.12 करोड़) प्रदान करने वलए । 

61    र्द्यवप, वनमााण स्थल क  मुख्र् शाहर से िास्तविक दरूी मात्र 12-14 वकलोमीटर थी |   
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(ii) इससे आगे, रापसुं भिन के प्रकरण में, प्रस्तावित भिन क  ड्राइंग एिं वडजाइन निबबर 
2013 में पीडब्लल्रू्डी द्वारा प्रस्तुत वकए गए थे । हालांवक, वनदेशाक द्वारा कुछ पवरितान प्रस्तावित 
वकए गए (वदसबबर 2013) एिं पीडब्लल्रू्डी को संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन के साथ विस्तृत 
अनुमान (एवस्टमटे्स) उपलब्लध कराने के वलए कहा (जनिरी 2014) गर्ा । पीडब्लल्रू्डी ने माचा 
2016 में ₹ 8.56 करोड़ के संशाोवधत अनुमान के साथ संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन प्रस्तुत 
वकए | तपश्चात, 22 माह के विलबब के बाद जनिरी 2018 में ₹ 8.56 करोड़ के वलए 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत (निबबर 2017 में विि विभाग के अनुमोदन के पश्चात्) जारी 
क  गई थी । जुलाई 2018 में वसविल कार्ों के वलए कार्ा आदेशा जुलाई 2019 तक कार्ा पणूा 
करने क  वनधाावरत वतवथ के साथ जारी वकए गए थे । भिन के वनमााण पर ₹ 5.47 करोड़ का 
्र्र् (माचा 2020) हुआ । लेखापरीक्षा द्वारा प्रभारी रापसुं के साथ वकए गए संरु्क्त भौवतक 
सर्ापन (वसतबबर 2020) में पार्ा गर्ा वक बाहरी क्षेत्र को छोड़कर तीन ब्ललॉकों का वसविल 
कार्ा पणूा हो गर्ा था जबवक छात्रािास ब्ललॉक में स्िच्छता कार्ा, वबजली वफवटंग कार्ा, 
जनरेटर, रांसफामार एिं अन्र् विविध कार्ा अभी भी अपणूा थे । 
इस प्रकार, पीडब्लल्रू्डी से संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन प्राप्त करने (27 महीने) तथा 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत जारी करने में असामान्र् विलबब (22 महीने) एिं अनुश्रिण में 
कवमर्ों के कारण भिन पणूा नही ंहो सका एिं केन्द्रीर् अनुदान क  प्रावप्त आठ िीों बाद भी 
उपर्ोग में नही ंलार्ा जा सका । इसने राजस्थान पनुिाास एिं शाोध संस्थान क  स्थापना के 
उद्देश्र्, वजसमें विशाेी र्ोग्र्जनों को वशाक्षा एिं प्रवशाक्षण क  सुविधा के वलए वशाक्षकों को प्रवशाक्षण 
प्रदान करना था, को भी विफल वकर्ा ।  
प्रकरण ध्र्ान में लार्े जाने (जून 2020) पर, वनदेशाालर् ने प्ररु्िर (जुलाई 2020) वदर्ा वक 
पीडब्लल्रू्डी द्वारा ड्राइंग एिं वडजाइन तथा अनुमानों को प्रस्तुत करने में देरी और विि विभाग 
द्वारा अनुमानों के अनुमोदन में देरी के कारण विलबब हुआ था । 
उिर मान्र् नही ंहै कर्ोंवक विभाग द्वारा समर् पर पीडब्लल्रू्डी से संशाोवधत ड्राइंग एिं वडजाइन 
प्राप्त करने हेतु ठोस प्रर्ास नही ंवकए गए थे तथा प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत में असामान्र् 
विलबब के वलए भी विभाग उिरदार्ी था । आग,े अनुश्रिण में कवमर्ों के कारण भी भिन पणूा 
होने में इसक  वनधाावरत वतवथ के पश्चात् भी 14 माह का विलबब हुआ । इस प्रकार, केन्द्रीर् 
सहार्ता क  उपलब्लधता के बािजूद विभाग के ढुलमुल रिैर्े ने मानवसक विकलांग ्र्वक्तर्ों क  
आिश्र्कतानुरूप विशाेी रुप से प्रवशावक्षत वशाक्षकों के मजबूत संिगा को तैर्ार करने के वलए 
राज्र् के 2011-12 के बजट में घोवीत पवरर्ोजना को पणूा करने में विलबब कर वदर्ा । 
इस प्रकरण को राज्र् सरकार के ध्र्ान में लार्ा गर्ा था (वसतबबर 2020), वकन्तु उिर 
प्रतीवक्षत (माचा 2021) था । 
7.8   अकायाशील सोलर होर् लाइषटंग सयंंत्रों पर षनष्फल व्यय 

उपापन षनयर्ों की पालना न करन ेऔर कर्जोर अनशु्रिण के पषरणार्स्िरुप अकायाशील 
रहे सोलर होर् लाइषटंग सयंंत्रों पर ₹ 1.24 करोड़ का षनष्फल व्यय ।  

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) अवधवनर्म, 2012 क  धारा 4 लोक  
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उपापन के मूल वसद्धांतों को वनधाावरत करती है । तद्नुसार, लोक उपापन के संबंध में, उपापन 
करने िाली संस्था क  वजबमदेारी और जिाबदेही होगी वक (अ) कार्ाकुशालता, वमत्र्र्ता और 
पारदवशााता सुवनवश्चत करे; (ब) बोलीदाताओं से उवचत और साबर्पणूा ्र्िहार करे, 
(स) प्रवतस्पधाा को बढ़ािा देिें; और (द) भ्रष्ट प्रथाओं को रोकने के वलए तंत्र स्थावपत करे । 
आगे , प्रर्ेक उपापन संस्था इस अवधवनर्म और इसके वनर्मों के प्रािधानानुसार एिं इनके 
अंतगात जारी वकर्े गए वदशाा वनदेशाों के अनुसार ही उपापन करेगी । 

राज्र् सरकार ने 2015-16 के राज्र् बजट में सामावजक न्र्ार् और अवधकावरता विभाग 
(सान्र्ाअवि) के तहत संचावलत 200 छात्रािासों और 17 आिासीर् विद्यालर्ों में आगामी िीों 
में सोलर होम लाइवटंग संर्ंत्रों (सोलरलाईट) क  स्थापना का प्रािधान वकर्ा । माचा 2017 में, 
वनदेशाक एिं विवशाष्ट शाासन सवचि, सान्र्ाअवि ने 133 छात्रािासों और आठ आिासीर् 
विद्यालर्ों में 5,382 सोलर होम लाइवटंग संर्ंत्रों क  आपवूता, स्थापना, कमीशावनंग और ्र्ापक 
रखरखाि (पांच िीा) का एक कार्ा आदेशा उस ठेकेदार को वदर्ा, वजसने राजस्थान अक्षर् 
ऊजाा वनगम वलवमटेड62 के साथ समान मदों के वलए पहल ेसे ही दर संविदा (माचा 2018 तक 
िैध) कर रखी थी । सोलरलाईट क  प्रवत इकाई लागत दर ₹ 9,305 और कार्ा आदेशा क  
कुल रावशा ₹ 5.00 करोड़ थी । 

कार्ा आदेशा में एक कलॉज़ शाावमल था वक सवमवत द्वारा सामग्री के प्रीेण-पिूा वनरीक्षण पर 
भुगतान वकर्ा जा सकता है । हालांवक, राजस्थान अक्षर् ऊजाा वनगम वलवमटेड क  दर संविदा 
के अनुसार, आपवूताकताा को भुगतान (i) स्थापना प्रमाण-पत्र (ii) स्थावपत संर्ंत्र के साथ 
लाभाथी क  दो तस्िीरों और (iii) रखरखाि के वलए लाभाथी के साथ अनुबन्ध क  प्रवत के 
र्थोवचत सर्ापन पश्चात् वकर्ा जाना था । 

निंबर 2017 में, वनदेशाक एिं विवशाष्ट शाासन सवचि, सान्र्ाअवि ने 67 छात्रािासों एिं नौ 
आिासीर् विद्यालर्ों में 3,319 सोलरलाइट क  आपवूता, स्थापना, कमीशावनंग और ्र्ापक 
रखरखाि (पांच िीा) के वलए रावशा ₹ 3.08 करोड़ का एक और कार्ाादेशा उसी ठेकेदार को 
उसी प्रवत इकाई लागत दर पर जारी कर वदर्ा (निबबर 2017) । हालांवक , विभाग ने कार्ा 
आदेशा जारी करने के छह महीने बाद ठेकेदार के साथ अनुबन्ध वनष्पावदत (जून 2018) वकर्ा । 
दोनों कार्ा आदेशाों के विरुद्ध, ठेकेदार ने माचा 2017 से अगस्त 2018 के दौरान 17 आिासीर् 
विद्यालर्ों में केिल 2,49763 सोलरलाइट (विद्यालर्ों में स्थावपत वकए जाने िाले 3,694 
सोलरलाइट में से) स्थावपत वकए, जबवक 200 छात्रािासों में सोलरलाइट क  स्थापना के बारे 
में लखेापरीक्षा को जानकारी उपलब्लध नही ं कराई गई । विभाग ने फमा द्वारा मांग वकर्े गए  
 

                                                           

62 आरटीपीपी वनर्म 2013 के वनर्म 32 के प्रािधान के अनुसार कोई उपापन संस्था समर्-समर् पर 
राज्र् सरकार द्वारा र्था-अवधसूवचत बोलीदाताओं से उपापन क  विीर् िस्तु का उपापन कर सकेगी । 
हालांवक, राजस्थान अक्षर् ऊजाा वनगम वलवमटेड ऐसे अवधसूवचत बोलीदाताओं क  सूची में शाावमल नही ं
था । 

63  वनदेशाालर्, सान्र्ाअवि के पास शेाी 1,197 सोलरलाइट क  स्थापना के बारे में जानकारी उपलब्लध नही ं
थी । इन्हें विवभन्न वजलों से सूचना एकत्र और संकवलत वकर्ा जाना है । 
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₹ 3.02 करोड़ के अंवतम भुगतान के विरुद्ध ₹ 1.00 करोड़ का भुगतान (वसतबर 2018) 
वकर्ा । दोनों कार्ा आदेशाों के वलए प्रीेण-पिूा वनरीक्षण इस उद्देश्र् के वलए गवठत सवमवत द्वारा 
माचा 2017 और मई 2018 में सबपन्न वकए गए थे । 

वनदेशाालर्, सान्र्ाअवि, जर्पुर के अवभलखेों क  नमूना जांच (मई-जून 2019 और जुलाई 
2020) में पार्ा गर्ा वक विभाग ने खलुी वनविदाओं64 को आमवंत्रत वकए वबना आपवूताकताा को  
₹ 5.00 करोड़ का प्रर्क्ष रुप से कार्ा आदेशा जारी कर वदर्ा, जो अवनर्वमत था । आगे, 
औपचावरक अनुबन्ध सबपावदत वकए वबना, वनष्पादन प्रवतभूवत जमा वकर्े वबना और संर्ंत्र 
स्थापना का सर्ापन वकए वबना प्रीेण-पिूा वनरीक्षण (24 माचा 2017) के आधार पर ठेकेदार 
को ₹ 5.00 करोड़ क  सबपणूा रावशा का भुगतान (28 माचा 2017) कर वदर्ा, जो वक वििीर् 
अवधकार का पालन करने और सरकारी धन/संपवि के वहत क  वनगरानी में सक्षम प्रावधकारी 
क  ओर से घोर लापरिाही थी । 

इसके अलािा सभी सोलरलाइट क  स्थापना के पश्चात् और प्रथम कार्ा आदेशा के पणूा भुगतान 
और वद्वतीर् कार्ा आदेशा के आवंशाक भुगतान के बाद, सान्र्ाअवि ने राष्ट्रीर् सौर ऊजाा संस्थान 
(रासोउस), गरुुग्राम को परीक्षण के वलए आठ सोलरलाइट के नमूने (दोनों आपवूता आदेशाों में 
से चार-चार) भेजे (निबबर 2018) । परीक्षण प्रवतिेदनों ने सोलरलाइट क  विवभन्न कवमर्ों65 
को उजागर (जनिरी 2019) वकर्ा । विभाग ने मामला आपवूताकताा के समक्ष रखा (अकटूबर 
2019), िह कवमर्ों को सुधारने के वलए सहमत (वदसंबर 2019) हो गर्ा । तथावप, विभाग ने 
इस आश्िासन पर आगे क  कार्ािाही प्रारंभ (वदसंबर 2020) नही ंक  । लखेापरीक्षा में ज्ञात 
हुआ (वदसंबर 2020) वक स्थावपत क  गई 2,497 सोलरलाइट में से केिल 1,164 (47 
प्रवतशात) सोलरलाइट ही कार्ाशाील थे और ₹ 1.24 करोड़ क  लागत से स्थावपत क  गई शाेी 
1,333 सोलरलाइट (53 प्रवतशात) नौ महीनों से 32 महीनों66 तक क  अिवध के वलए 
अकार्ाशाील थी । इस तथ्र् के बािजूद वक सोलरलाइट क  दरों में पांच िीों तक ्र्ापक 
रखरखाि शाावमल था, आिासीर् विद्यालर्ों अटरू, बारां (178) और भैंसिाडा, जालौर (231) 
में एक भी सोलरलाइट कार्ाशाील नही ंथी, वििरण पषरषशष्ट 7.6 में वदर्ा गर्ा है । 

इस प्रकार, उपापन वनर्मों का पालन न करने, औपचावरक अनुबंध सबपावदत नही ं करने, 
स्थापना से पहल ेभुगतान, केिल प्रीेण-पिूा वनरीक्षण के आधार पर भुगतान, वनष्पादन प्रवतभूवत 
जमा नही ंकरना और एक उवचत अनुश्रिण प्रणाली क  अनुपवस्थवत के कारण विभाग नौ से 32 
महीने क  अिवध में 53 प्रवतशात सोलरलाइट क  मरबमत नही ंकरिा सका, वजससे इन लाइट्स 
पर वकर्ा गर्ा ्र्र् रावशा ₹ 1.24 करोड़ वनष्फल रहा । गरीब छात्रों के लाभ के वलए राजस्थान 
के दरूदराज के क्षेत्रों में वस्थत 17 आिासीर् विद्यालर्ों को रोशान करने का उद्देश्र् भी विफल 
                                                           

64  आरटीपीपी अवधवनर्म, 2012 के प्रािधान एक लाख से अवधक अनुमावनत मूल्र् क  सभी खरीद पर लाग ू
है । इसके अलािा, इसक  धारा 29(1) में प्रािवधत है वक प्रर्ेक उपापन संस्था को खलुी प्रवतस्पधी 
बोली-प्रवक्रर्ा को उपापन के वलर्े अपनाई जाने िाली सबसे पसंदीदा विवध के रुप में प्राथवमकता देनी 
होगी । 

65  ओिर-चाजा कट-ऑफ काम नही ंकर रहा, ल्रू्वमनरी काम नही ंकर रहा और तापमान कबपेनशेासन काम 
नही ंकर रहा है । 

66  माचा 2018 से निंबर 2020 तक क  अिवध के दौरान । 
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हुआ । विभाग को सरकारी धन के वहतों क  रक्षा नही ंकरने के वलए संबवधत अवधकावरर्ों क  
वजबमदेारी तर् करनी चावहए । 

राज्र् सरकार ने तथ्र्ों को स्िीकार वकर्ा (माचा 2021) और अिगत करार्ा वक 1,333 
अकार्ाशाील संर्ंत्रों में से 259 संर्ंत्रों को फमा द्वारा सुधारा जा चकुा है तथा 1,074 संर्ंत्र 
अभी भी अकार्ाशाील हैं | र्द्यवप, विभाग द्वारा वदए गर्े आाँकड़े दस्तािेजों द्वारा समवथात नही ंथे, 
वजसके वलए स्पष्टीकरण मााँगा गर्ा था (माचा 2021) । 

7.9   अकायाशील सोलर िाटर हीषटंग संयंत्रों पर षनष्फल व्यय 

अनबुन्ध षनष्पादन और षनष्पादन प्रषिभषूि से सबंषंधि उपापन षनयर्ों का पालन न करन ेके 
पषरणार्स्िरुप अकायाशील रहे 256 सोलर िाटर हीषटंग संयतं्रों पर ₹ 2.98 करोड़ का 
षनष्फल व्यय । 

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता (आरटीपीपी) वनर्मािली, 2013 को राज्र् सरकार द्वारा 
लोक उपापन को विवनर्वमत करने के साथ पारदवशााता सुवनवश्चत करने, बोलीदाताओं से उवचत 
और समानतापणूा ्र्िहार, प्रवतस्पधाा को बढ़ािा देने, दक्षता और वमत्र्र्ता को बढ़ाने और 
उपापन प्रवक्रर्ा में शाुवचता क  रक्षा करने के उद्देश्र् से बनार्ा गर्ा था । 

राजस्थान लोक उपापन में पारदवशााता वनर्मािली, 2013 के वनर्म 76 (2) में उल्लवेखत है 
वक सफल बोलीदाता को स्िीकृवत पत्र र्ा आशार् पत्र प्रवेीत करने क  वतवथ से पंद्रह वदनों के 
भीतर उपापन संविदा पर हस्ताक्षर करना होगा | आग,े वनर्म 75 (1) और (2) के अनुसार, 
सफल बोलीदाता द्वारा िस्तुओं और सेिाओं क  खरीद के मामल ेमें आपवूता आदेशा क  रावशा का 
पांच प्रवतशात और कार्ों के उपापन के मामले में कार्ा आदेशा क  रावशा का दस प्रवतशात 
वनष्पादन प्रवतभूवत जमा करानी होगी | इसके अलािा, आरटीपीपी अवधवनर्म, 2012 क  धारा 
26 (4) र्ह आज्ञा देती है वक र्वद बोलीदाता वलवखत उपापन संविदा पर हस्ताक्षर करने र्ा 
वनष्पादन प्रवतभूवत प्रदान करने में विफल रहता है, तो उपापन करने िाली संस्था उपापन 
प्रवक्रर्ा को रद्द कर सकती है | 

सामावजक न्र्ार् और अवधकावरता विभाग (सान्र्ाअवि), जर्परु, राजस्थान ने वदसंबर 2016 
में, 17 आिासीर् विद्यालर्ों67 में 372 सोलर िाटर हीवटंग संर्ंत्रों (सोलर हीटर) क  आपवूता, 
स्थापना और कमीशावनंग के वलए एक कार्ाादेशा उस ठेकेदार को जारी वकर्ा वजसने पहल ेसे 
ही महावनदेशाालर् आपवूता और वनपटान (डी.जी.एस. एंड डी.) के साथ समान िस्तु के उपापन 
के वलर्े समान वनर्मों और शातों पर दर संविदा (माचा 2017 तक िैध) कर रखी थी | सोलर 

                                                           

67  17 आिासीर् विद्यालर्ों में सोलर हीटर क  संख्र्ा: टोंक-िजीरपरुा-13; टोंक-र्ूसुफपरुा-14;  
छान-सिाईमाधोपरु-28; बागड़ी-दौसा-28; कोटा-वहंगी-28; कोटा-मडंाना-14; डंूगरपरु-खेड़सूपरु-28; 
केनपरुा-पाली-28; खोदन-बांसिाड़ा-28; जालौर-हवरर्ाली-22; पािटा-नागौर-8; मंडोर-जोधपरु-28; 
जालौर-भैंसिाड़ा-28; सागिाड़ा-14; आटूण-भीलिाड़ा-28; अटरु-बारां-13; धनिारा-झालािाड़-22 
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हीटर क  प्रवत इकाई लागत68 दर ₹ 77,646 (5.5 प्रवतशात िैट सवहत) और कार्ा आदेशा क  
कुल रावशा ₹ 2.89 करोड़ थी | दर संविदा के वनर्मों और शातों के अनुसार, डी.जी.एस.एंड 
डी./निीन और निीकरणीर् ऊजाा मतं्रालर् से अनुमोवदत एजेंसी द्वारा पिूा वनरीक्षण वकर्ा जाना 
था | इसके अलािा, स्थापना और कमीशावनंग क  वदनांक से तीन िीा के वलए सोलर हीटर क  
वकसी भी वनमााण और वडजाइन दोी के विरुद्ध िारंटी दी गई थी | आपवूताकताा द्वारा वबना शाता 
और सात वदनों के भीतर िस्तुओं को तुरन्त सुधारना/मरबमत करना र्ा बदलना अवनिार्ा था। 

माचा 2017 में सान्र्ाअवि ने उसी ठेकेदार को प्लवबबंग िस्तुओं और घटकों क  आपवूता, ठंडे 
पानी के पीिीसी भंडारण टैंक क  एमएस स्टैंड के साथ आपवूता और वफवटंग और इन सोलर 
हीटर क  वफवटंग से संबंवधत आिश्र्क वसविल कार्ा के वलए ₹ 1.44 करोड़ का एक और 
कार्ा आदेशा जारी कर वदर्ा। प्रारंभ में, इन कार्ों को पणूा करने क  वनधाावरत वतवथ 24 माचा 
2017 थी, जो वक फमा के अनुरोध पर बढ़ाकर 15 वदसबबर 2017 कर दी गई थी । 

वनदेशाक, सान्र्ाअवि, जर्परु के अवभलखेों क  नमूना जााँच (मई-जून 2019 और जुलाई 
2020) में पार्ा गर्ा वक विभाग ने ठेकेदार के साथ एक औपचावरक अनुबन्ध सबपावदत वकए 
वबना ही ₹ 2.89 करोड़ एिं ₹ 1.44 करोड़ के कार्ा आदेशाों के विरुद्ध क्रमशाः ₹ 2.75 करोड़ 
एिं ₹ 0.70 करोड़ का भुगतान (मई 2017 और निंबर 2017) जारी कर वदर्ा | लखेापरीक्षा 
में देखा वक सान्र्ाअवि ने न तो औपचावरक अनुबंधों को सबपावदत वकर्ा और न ही दोनों कार्ा 
आदेशाों के वलए ₹ 0.28 करोड़69 रावशा क  वनष्पादन प्रवतभूवतर्ों को प्राप्त वकर्ा। र्हां तक वक, 
विभाग द्वारा जारी वकर्े गर्े कार्ा आदेशाों में राजक र् कोी के वहतों क  रक्षा सुवनवश्चत करने 
के वलए, देरी से कार्ा परूा करने पर जुमााना, संविदा क  वनष्पादन प्रवतभूवत और अनुबंध क  
समावप्त क  धाराएं शाावमल नही ंक  गई थी | 

आगे, विभाग से एकत्र क  गई (जुलाई 2020) सूचना के आधार पर, 370 सोलर हीटर में से 
₹ 2.98 करोड़70 क  लागत पर स्थावपत वकए गए 256 (69 प्रवतशात) सोलर हीटर 5 से 38 
महीने तक (जुलाई 2020 तक) अकार्ाशाील पाए गए | चार आिासीर् विद्यालर्ों71 में स्थावपत 
सभी 78 सोलर हीटर 15 से 38 महीनों तक अकार्ाशाील पाए गए (पषरषशष्ट 7.7) | 
लखेापरीक्षा ने र्ह भी देखा वक पाइपों और टैंकों के क्षवतग्रस्त/वरसाि, रेतीले तूफानों, गरै-
रखरखाि आवद के कारण सोलर हीटर के अकार्ाशाील रहने क  कवतपर् वशाकार्तें क  गई थी|ं 
हालांवक, विभाग के पास िारंटी अिवध के दौरान इन सोलर हीटर क  वनगरानी और रखरखाि 
को सुवनवश्चत करने के वलए कोई तंत्र उपलब्लध नही ं था | इसके अलािा, सोलर हीटरों के 
वितरण/स्थापना से पहले कार्ा आदेशा के अनुसार पिूा वनरीक्षण नही ंवकर्ा गर्ा था । 

                                                           

68  इसमें वनमााण स्थल, ठंडे पानी का टैंक, आपवूता लाइन और संबंवधत वफवटंग क  लागत को छोड़कर, 
केिल सोलर िाटर हीवटंग संर्ंत्र क  लागत शाावमल थी। 

69  कुल वनष्पादन गारंटी ₹ 0.28 करोड़ (₹ 0.14 करोड़ जो ₹ 2.89 करोड़ के कार्ा आदेशा मूल्र् का 5 
प्रवतशात और ₹ 0.14 करोड़, जो ₹ 1.44 करोड़ के कार्ा आदेशा मूल्र् का 10 प्रवतशात था)। 

70  øकुल कार्ा आदेशा मूल्र् ₹ 4.33 करोड़ (₹ 2.89 करोड़ + ₹ 1.44 करोड़)/कुल 372 सोलर हीटरÀ × 
256 अकार्ाशाील सोलर हीटर 

71  आिासीर् विद्यालर्: भैंसिाड़ा (28), आटूण (28), र्ूसुफपरुा (14) और पािटा (08) 
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आिासीर् विद्यालर् अटरु, बारां में क्षवतग्रस्त सोलर 
िाटर हीवटंग संर्ंत्र 

आिासीर् विद्यालर् पािटा, नागौर में क्षवतग्रस्त 
सोलर िाटर हीवटंग संर्ंत्र 

विभाग ने तथ्र्ों को स्िीकार करते हुए अिगत करार्ा (फरिरी 2021) वक उस समर् संबंवधत 
अवधकावरर्ों द्वारा पिूा वनरीक्षण नही ंवकर्ा गर्ा था । र्ह अिगत करार्ा वक अकार्ाशाील सोलर 
हीटरों क  मरबमत के वलए ठेकेदार से बारंबार पत्राचार (अगस्त 2019 से जनिरी 2021) के 
माध्र्म से लगातार प्रर्ास वकए जा रहे थे | तथावप, सोलर हीटरों क  मरबमत के वलए ठेकेदार 
द्वारा कोई कार्ािाही शाुरु नही ंक  गई थी और विभाग औपचावरक संविदा क  अनुपवस्थवत में 
अवग्रम कार्ािाही शाुरु नही ंकर सका (फरिरी 2021)। 

इस प्रकार, एक औपचावरक अनुबन्ध और वनष्पादन प्रवतभूवत तथा विभाग क  उवचत वनगरानी 
एिं देखरेख के अभाि में, ₹ 2.98 करोड़ क  लागत से स्थावपत 69 प्रवतशात सोलर िाटर 
हीटर संर्ंत्रों क  मरबमत/सुधार नही ं वकर्ा जा सका । इसके अलािा, अप्रलै-मई 2017 के 
दौरान स्थावपत 152 सोलर हीटरों क  िारंटी अिवध पहले ही समाप्त हो गई थी । विभाग को 
सािाजवनक धन/संपवि के वहतों क  सुरक्षा नही ंकरने के वलए उिरदार्ी अवधकावरर्ों के विरुद्ध 
उवचत कार्ािाही शाुरु करनी चावहए । 

जल ससंाधन षिभाग 

7.10   भषूर् अजान लागि की गलि गणना के पषरणार्स्िरूप अषधक भुगिान 

जल ससंाधन षिभाग न ेशहरी क्षेत्र र्ें पड़न े िाली भषूर् के अजान के षलए प्रषिकर का 
भगुिान करि ेसर्य गलि ढंग स े ग्रार्ीण क्षेत्र का गुणक कारक प्रयकु्त षकया षजसके 
पषरणार्स्िरूप  ₹ 1.65 करोड़ का अषधक भुगिान हुआ । 

विकास संबंधी कार्ों के वलए भूवम अजान क  प्रवक्रर्ा एिं भूवम के मावलकों को प्रवतकर “भूवम 
अजान, पनुिाासन और पुन्र्ािस्थापन में उवचत प्रवतकर और पारदवशााता अवधकार अवधवनर्म 
2013’’(अवधवनर्म) के तहत विवनर्वमत होता है। धारा 30(2) अनुबंवधत करती है वक 
कलेकटर, संदेर् प्रवतकर क  विवशावष्टर्ों के ब्लर्ौरे और पहली अनुसूची में र्थाविवनवदाष्ट प्रवतकर 
के भुगतान के ब्लर्ौरे देते हुए ्र्वक्तगत अवधवनणार् जारी करेगा। प्रथम अनुसूची विवनवदाष्ट करती 
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है वक ग्रामीण भूवम का बाजार मूल्र्, शाहरी क्षेत्र से पवरर्ोजना क  दरूी के आधार पर एक से दो 
के बीच में एक गणुक कारक जो राज्र् सरकार द्वारा अवधसूवचत वकर्ा जाए, से गवुणत वकर्ा 
जाएगा जबवक शाहरी भूवम के मामले में बाजार मूल्र् एक से गवुणत वकर्ा जाएगा | ग्रामीण भूवम 
के मामले में, राज्र् सरकार ने वनकटतम शाहरी क्षेत्रों से 0 से 10 वकमी क  दरूी के वलए 1.25 
को गणुक कारक के रूप में अवधसूवचत वकर्ा (जून 2016) और र्ह भी स्पष्ट वकर्ा वक एक 
नगर वनगम के सभी वनिााचक िाडों के क्षेत्र उस नगर वनगम के शाहरी क्षेत्र क  तरह माने 
जाएंग।े  

अवधवनर्म क  धारा 33 उपबंवधत करती है वक कलकेटर वकसी भी समर्, वकंतु अवधवनणार् क  
तारीख से छह माह के पश्चात् नही,ं आदेशा द्वारा अवधवनणार्ों क  वकन्ही वलवपक र् अथिा 
गवणत संबंधी भूलों अथिा उसमें होने िाली गलवतर्ों को, स्िप्ररेणा से र्ा वहतबद्ध वकसी ्र्वक्त 
र्ा स्थानीर् प्रावधकारी के आिेदन पर शाुद्ध कर सकेगा ।  

जल संसाधन विभाग (जसंवि), राजस्थान, जर्परु ने “बारां बाढ न्रू्नीकरण र्ोजना” के 
अंतगात डार्िजान चनैल ऑफ फॉरेस्ट नाला (आरडी 0 से 2.65 वकमी) कार्ा के वलए  
₹ 150.72 करोड़ क  एक प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत (एएण्डएफ) जारी क  थी (मई 
2016) । इस नाल ेके वनमााण के वलए राजस्ि ग्राम बारां (0.23 हैकटेर्र) तथा ग्राम नलका 
(6.69 हैकटेर्र) में पडने िाली कुल 6.92 हैकटेर्र भूवम (5.79 हैकटेर्र वनजी भूवम एिं 1.13 
हैकटेर्र विवभन्न विभागों72 क  भूवम) अवजात क  जानी थी | 6.92 हैकटेर्र भूवम के अजान क  
प्रवक्रर्ा प्रारंभ करने के वलए वसतंबर 2016 में धारा 11 एिं 12 के अंतगात राजपत्र अवधसूचना 
प्रकावशात क  गई एिं भूवम अजान अवधकारी (भूअअ) द्वारा भूवम के प्रवतकर हेतु अंवतम 
अवधवनणार् (अिाडा) अकटूबर 2017 में जारी वकर्ा गर्ा | 

अवधशााीी अवभर्ंता, जल संसाधन खण्ड-I, बारां के कार्ाालर् के अवभलखेों क  नमूना-जांच 
(माचा 2018) में प्रकट हुआ वक दोनों ग्रामों (बारां एिं नलका) क  अवजात क  गई भूवम बारां 
नगर वनगम क  सीमाओं में वस्थत थी और इसवलए, भूवम का बाजार मूल्र् को गणुक कारक एक 
(शाहरी भूवम के वलए) से गवुणत वकर्ा जाना था । तथावप, भूअअ ने 1.25 के गणुक कारक को 
प्ररु्क्त करते हुए जो वक सही नही ंथा, बारां एिं नलका ग्राम के भूवम मावलकों को ₹ 8.26 
करोड़ का प्रवतकर अिाडा जारी कर वदर्ा । खण्ड अवधवनणार् में गलती क  पहचान करने में 
असफल रहा और उसने भूवम मावलकों को वितरण करने के वलए अवधवनणार् क  रावशा भूअअ 
को जमा कराई (माचा 2017-माचा 2018), वजसके पवरणामस्िरूप ₹ 1.65 करोड का अवधक 
भुगतान हुआ (पषरषशष्ट 7.8) । 

                                                           

72   नगर पावलका बारां, पीडब्लल्र्ूडी बारां एिं कृवी उपज मडंी बारां | 
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राज्र् सरकार ने अिगत करार्ा (जनिरी 2020) वक ग्राम नलका क  भूवम को ग्रामीण क्षेत्र 
मानते हुए राजस्ि प्रावधकारी (वजला कलकेटर बारां) द्वारा जारी वकर्े गए भूवम अजान 
अवधवनणार् के अनुसार भूवम अजान हेतु भुगतान वकर्ा गर्ा और भूवम अजान, पनुिाासन एिं 
पनु्र्ािस्थापन में उवचत प्रवतकर और पारदवशााता अवधकार अवधवनर्म 2013 के तहत अपील 
का प्रािधान हैं | तथावप, लेखापरीक्षा द्वारा माचा 2018 में इंवगत करने एिं आगे सरकार को 
अगस्त 2019 में भेजे जाने/संदवभात वकए जाने के बािजूद भी विभाग द्वारा जनिरी 2020 तक 
कोई अपील नही ंक  गई थी | 

र्वद विभाग ने शाहरी क्षेत्र में वस्थत भूवम के वलए भूअअ द्वारा प्ररु्क्त ग्रामीण भूवम हेतु वनधाावरत 
गणुक कारक क  शाुद्धता क  जांच क  होती, तो अवधवनणार् में संशाोधन हेतु भूअअ के समक्ष 
अपील क  जा सकती थी एिं भूवम अजान के वलए भूवम मावलकों को ₹ 1.65 करोड़ के अवधक 
भुगतान से बचा जा सकता था । विभाग को गणुक कारक क  शाुद्धता क  जांच न करने एिं इस 
संबंध में अपील न करने हेतु संबंवधत अवधकावरर्ों क  वजबमदेारी वनधाावरत करनी चावहए । 

7.11   अषिषरक्त काया का अनषधकृि षनष्पादन 

लोक षनर्ााण षित्तीय एि ं लखेा षनयर्ों का घोर उल्लघंन करके ₹ 1.55 करोड़ के 
अषिषरक्त कायो का अनषधकृि षनष्पादन । 

एक कार्ा के चार चरण होते हैं, र्था, प्रशाासवनक अनुमोदन, वििीर् स्िीकृवत, तकनीक  
स्िीकृवत एिं वनवधर्ों का विवनर्ोजन अथिा पुनविावनर्ोजन । लोक वनमााण वििीर् एिं लखेा 
वनर्मािली (पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर) का वनर्म 286 उपबंवधत करता है वक जब एक कार्ा पर 
्र्र् उसके वलए प्रशाासवनक रूप से अनुमोवदत क  गई रावशा से 10 प्रवतशात से अवधक हो जाता 
है र्ा होने िाला होता है, अथिा जहां मूल प्रस्तािों से महिपणूा विचलन होता है, चाहे उसक  
लागत संभितर्ा अन्र् कार्ों पर बचत से आिवरत हो, तो सक्षम प्रावधकारी से संशाोवधत 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत प्राप्त करनी चावहए | 

आगे, पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर का वनर्म 289 स्पष्ट रूप से बताता है वक संदभा मानकों, 
विस्तृत सिेक्षण, जांचों, कार्ाकारी वडजाइनों एिं रेखावचत्रों के आधार पर विवधित् तैर्ार वकए 
गए विस्तृत अनुमानों क  तकनीक  स्िीकृवत जारी होने के बाद ही वकसी कार्ा के वलए वनविदाएं 
आमवंत्रत क  जानी चावहए तथा वनविदा आमतं्रण सूचना (एनआईटी) में भी उसका संदभा वदर्ा 
जाना चावहए | पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर का वनर्म 352 वनवदाष्ट करता है वक वकसी अनुमान क  
संस्िीकृवत द्वारा प्रदान वकए गर्े प्रावधकार को सदैि उन्ही ंउद्देश्र्ों के वलए पणूात: सीवमत माना 
जाना चावहए वजनके वलए अनुमान का उपबंध आशावर्त था | तद्नुसार वकसी वनवश्चत 
पवरर्ोजना के वलए स्िीकृत अनुमान क  वकसी प्रर्ावशात र्ा िास्तविक बचतों को विशाेी 
प्रावधकार के वबना, ऐसे अवतवरक्त कार्ा जो मूल पवरर्ोजना में शाावमल नही ंवकर्ा गर्ा था र्ा 
जो उसके िास्तविक वनष्पादन में पणूात: आकवस्मक हो, को करने मे नही ंलगाई जानी चावहए । 
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नॉथा घग्घर कैनाल (एनजीसी), जो मुख्र्तः फसलीर् मौसम (जो प्रर्ेक िीा जुलाई से आरंभ 
होता है) में चािल क  खेती में मदद करती है, क  जीणा-शाीणा अिस्था एिं असमतल तल स्तर 
को ध्र्ान में रखते हुए, जल संसाधन विभाग (जसंवि) ने एनजीसी का सीमेंट कंक्र ट से 
पनुवनामााण/वरलाइवनंग का कार्ा आरंभ करने का वनणार् वकर्ा (जनिरी 2015) । चूाँवक कार्ा 
जनिरी से जून, जब जल क  मांग कम रहती है, के दौरान वनष्पावदत वकर्ा जाना था, अतः 
अधीक्षण अवभर्ंता (अधीअ), सूरतगढ़ ने अनुमोदन क  प्रर्ाशाा में, एनजीसी के 
पनुवनामााण/वरलाइवनंग के चार कार्ों73 के वलए वनविदाएाँ जारी कर दी (वदसंबर 2014) । सभी 
कार्ों के वलए राितसर खण्ड द्वारा विस्तृत अनुमान तैर्ार वकए गए एिं तकनीक  स्िीकृवत तथा 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवतर्ों हेतु प्रस्तुत वकए गए (जनिरी 2015) । मुख्र् अवभर्ंता, 
जसंवि (नॉथा), हनुमानगढ़ ने ₹ 8.53 करोड़ क  तकनीक  स्िीकृवत जारी क  (माचा 2015) 
एिं राज्र् सरकार ने उपरोक्त चार कार्ों के वलए ₹ 10.59 करोड़ क  प्रशाासवनक एिं वििीर् 
स्िीकृवत जारी क  (अप्रलै 2015) । उपरोक्त कार्ों के वलए एक संिेदक को ₹ 7.97 करोड़74 
का कार्ाादेशा जारी वकर्ा गर्ा (मई 2015) । र्े कार्ा ₹ 7.57 करोड़ क  लागत पर पणूा कर 
वदए गए (अगस्त 2016) ।  

जसंवि खण्ड-I, हनुमानगढ़ के अवभलखेों क  नमूना-जांच (जुलाई 2018) में प्रकट हुआ वक 
जसंवि ने उपरोक्त चार कार्ों क  तकनीक  स्िीकृवत तथा प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत प्राप्त 
वकए वबना ही वनविदाएं आमंवत्रत क  थी जो वक पीडब्लल्रू्एफ एण्ड एआर के प्रािधानों के विपरीत 
था । आगे, जसंवि ने कार्ों क  प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत में से बचत क  रावशा ₹ 1.55 
करोड़ से कुछ अवतवरक्त कार्ा (मूल अनुमानों में सवबमवलत नही)ं जैसे वनकास, मिेशाी घाट, 
पलुों का पनुवनामाण एिं सीमेंट कंक्र ट डॉिेल्स अवनर्वमत रूप से वनष्पावदत वकए । 

चूाँवक, अवतवरक्त रूप से वनष्पावदत वकए गए रावशा ₹ 1.55 करोड़ के कार्ा खण्ड राितसर द्वारा 
प्रस्तुत वकए गए मूल अनुमानों में सवबमवलत नही ंथे, इसवलए जसंवि द्वारा संशाोवधत प्रशाासवनक 
एिं वििीर् स्िीकृवत प्राप्त करनी चावहए थी कर्ोंवक वकसी वनवश्चत पवरर्ोजना के वलए स्िीकृत 
अनुमान में बचत, वबना विशाेी प्रावधकार के अवतवरक्त कार्ा वनष्पावदत करने के वलए, प्ररु्क्त 
नही ंक  जानी चावहए, लवेकन जसंवि ने ऐसा नही ंवकर्ा । इस प्रकार जसंवि ने अनवधकृत रूप 
से अवतवरक्त कार्ा वनष्पावदत वकए । 

राज्र् सरकार ने बतार्ा (जुलाई 2019) वक संबंवधत अधीअ ने प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत 
क  प्रर्ाशाा में पनुवनामााण/वरलाइवनंग के चार कार्ों के वलए वनविदाएं आमंवत्रत क  थी (वदसंबर 
2014) एिं मूल वनविदा में छोड़े गए कार्ा जो नहर क  सुरक्षा के वलए आिश्र्क थे, मूल 
प्रशाासवनक एिं वििीर् स्िीकृवत में पर्ााप्त बचत के समक्ष वनष्पावदत वकए गए थे | कर्ोंवक र्े 
                                                           

73  आरडी 0 से 10, आरडी 10 से 20, आरडी 20 से 30, एिं आरडी 30 से 40 | 
74   आरडी 0 से 10: ₹ 2.31 करोड़; आरडी 10 से 20: ₹ 2.02 करोड़; आरडी 20 से 30: ₹ 1.89 करोड़ 

एिं आरडी 30 से 40: ₹ 1.75 करोड़ |  
 





 

 

 

 

पबरबशष्ट 



31 मार्च 2020  को समाप्त हुए वर्च के लिय ेिखेापरीक्षा प्रलिवेदन (अनुपािन िखेापरीक्षा) 
 

119 

परिरिष्ट  6.1 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 6.1) 

रिर्ागों की सचूी  
क्र.स.ं रिर्ाग का नाम क्र.स.ं रिर्ाग का नाम क्र.स.ं रिर्ाग का नाम 

1 कृलर् 23 उच्र् लिक्षा  45 राजस्व आसूर्ना  
2 कृलर् लवपणन 24 गहृ लवभाग गृह रक्षा सलहि  46 ग्रामीण लवकास  
3 पिुपािन 25 उद्यान 47 सैलनक कल्याण 
4 परुाित्व एवं संग्रहािय 26 सूर्ना एवं जनसम्पकच  सूर्ना आयोग सलहि   48 संस्कृि लिक्षा 
5 किा एवं संस्कृलि 27 लनरीक्षण 49 माध्यलमक लिक्षा 
6 आयुवेद 28 लसंर्ाई (इंलदरा गााँधी नहर पलरयोजना) 50 बंदोबस्ि  
7 भार्ा एवं पसु्िकािय 29 जेि 51 राज्य बीमा एवं प्रावधायी लनलध  
8 किके्टर (लवलवध) 30 श्रम 52 कौिि, रोजगार एवं उद्यलमिा 
9 लसंलर्ि क्षेत्र लवकास  31 भू राजस्व  53 सामालजक न्याय एवं अलधकालरिा 
10 सहकालरिा 32 लवलध एवं लवलधक कायच 54 मृदा एवं जि संरक्षण  
11 देवस्थान 33 स्थानीय कोर् िखेापरीक्षा लवभाग  55 पंजीयन एवं मुद्ांक  
12 आपदा प्रबंधन, सहायिा व नागलरक सुरक्षा  34 लर्लकत्सा एवं स्वास््य 56 राज्य आबकारी  
13 लनवाचर्न 35 लर्लकत्सा लिक्षा 57 आलथचक एवं सांलययकी  
14 प्राथलमक लिक्षा 36 अल्पसंययक मामिाि् 58 िकनीकी लिक्षा 
15 कमचर्ारी राज्य बीमा 37 पंर्ायिी राज संस्थान  59 पयचटन  
16 मूल्यांकन  38 पटवार प्रलिक्षण कें द्  60 कोर् एवं िखेा  
17 लवत्त 39 पेंिन (बैंक) 61 जनजािीय क्षेत्रीय लवकास 
18 मत्स्य 40 कालमचक 62 वैट/जीएसटी  
19 खाद्य, नागलरक आपलूिच एवं उपभोक्ता मामिे 41 मुद्ण एवं स्टेिनरी 63 जि संसाधन  
20 सामान्य प्रिासन लवधानसभा सलर्वािय सलहि  42 राजस्थान िोक प्रिासन संस्थान 64 मागोपय  
21 गोपािन 43 राजस्थान िोक सेवा आयोग 65 मलहिा एवं बाि लवकास 
22 भू-जि  44 राजस्थान कमचर्ारी र्यन मण्डि 66 युवा एवं खेि मामिे 
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परिरिष्ट  6.2 

(सन्दर्भ अनुच्छेद 6.4) 

सिकाि/रिर्ागों के प्रत्यतु्ति को दिाभन ेिाला रिििण   
 

क्र.स.ं अरनयरमतता की श्रणेी रचरकत्सा एि ंस्िास््य रिर्ाग  माध्यरमक रिक्षा रिर्ाग जल ससंाधन रिर्ाग  
अनचु्छेदों की 

सखं्या 
िारि  

¼` लाख में½ 
अनचु्छेदों की 

सखं्या 
िारि  

¼` लाख में½ 
अनचु्छेदों की 

सखं्या 
िारि  

¼` लाख में½ 
1 कपट/दलुवचलनयोजन/गबन/हालनयां/भंडार एवं नकद 

की र्ोरी 
186 20,849.67 58 164.08 34 2,124 

2 िेखापरीक्षा द्वारा दिाचई गई वसूलियां 524 88,167.65 0 0 458 22,283 

3 संलवदात्मक बाध्यिाओं का उल्िंघन एवं संवेदकों 
को अनुलर्ि सहायिा 

20 372.93 155 4,352.15 871 37,243 

4 पलरहायच/अलधक व्यय 304 78,815.42 101 29,083.82 240 32,596 

5 लनरथचक/लनष्फि व्यय 245 15,761.89 152 10,084.96 228 14,474 

6 लवलनयामक प्रकरण 3,168 7,49,937.3 1,395 21,85,753.85 1,432 1,49,691 

7 लनलष्िय लनवेि/लनलष्िय संस्थापना/लनलधयों का 
अवरोधन/लनलधयों का लवपथन 

814 6,32,902.19 703 2,44,486.82 124 12,861 

8 उपकरणों की संस्थापना में लविम्ब/लनलष्िय रहना 19 145.71 0 0 59 3,052 

9 उद्देश्यों की प्रालप्त नही ंहोना 222 24,431.62 92 2,64,499.65 252 26,901 

10 लवलवध 1,805 77,510.17 153 7,552.27 1,064 2,16,759 

योग 7,307 16,88,894.55 2,809 27,45,977.60 4,762* 5,17,957 

 * उप-अनचु्छेद सहित     
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परिरिष्ट  7.1 

 (सन्दर्भ अनुच्छेद 7.2.3.2) 
कमभचािी िाज्य बीमा अस्पतालों में रििषेज्ञों की रस्िरत दिाभन ेिाला रिििण  
रििषेज्ञता 
का नाम  

मानदंडों 
के 

अनसुाि 

कोटा जोधपिु र्ीलिाड़ा पाली  
स्िीकृत पद पदस्िारपत व्यरि  स्िीकृत पद पदस्िारपत व्यरि  स्िीकृत पद पदस्िारपत व्यरि  स्िीकृत पद पदस्िारपत व्यरि  

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

2
0
1
8
 

2
0
1
9
 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
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2
0
1
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2
0
1
9
 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

2
0
1
8
 

2
0
1
9
 

रनश्चतेन   1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

िक्ष  1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 

दन्त  1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 

त्िचा िोग  1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 

कान नाक 
गला  1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 

नते्र  1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 

मरेडरसन 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

प्रसरूत एि ं
स्त्री िोग 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 

अरस्ि   1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

रिि ु 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 

िोग-
रनदान 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 

रिरकिण 
रचरकत्सा  1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 

िल्य 
रचरकत्सा  1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 

योग  13 7 7 7 13 13 7 6 6 9 13 7 7 7 13 13 7 5 5 5 7 7 7 7 13 13 7 6 6 6 8 8 8 8 11 13 5 4 4 4 4 
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परिरिष्ट 7.2 

(सदंर्भ अनचु्छेद 7.4) 
 

मैससभ मेट्रो मास रचरकत्सालय प्राइिटे रलरमटेड (मै. मेट्रो मास), जयपिु द्वािा रियायत िलु्क ₹ 2.34 किोड़ की कम जमा को दिाभन ेिाला रिििण 

 

 

  

क्र.स.ं िारषभक लखेों की 
अिरध 

िारषभक लखेों के अनसुाि मै. 
मेट्रो मास की सकल आय 
 

मै. मेट्रो मास की सकल आय 
पि िाज्य अंि (@ 7.2%) की 
गणना 

एसएमएस रचरकत्सा 
महारिद्यालय के खात े में मै. 
मेट्रो मास द्वािा जमा िारि 

मै. मेट्रो मास द्वािा कम 
जमा रियायत िलु्क 
   

1. 2014-15 17,82,52,636.00 1,28,34,190.00 1,24,95,331.00 3,38,859.00 

2. 2015-16 27,24,72,400.00 1,96,18,013.00 1,73,81,770.00 22,36,243.00 

3. 2016-17 42,43,78,200.00 3,05,55,230.00 2,58,36,913.00 47,18,317.00 

4. 2017-18 57,76,42,500.00 4,15,90,260.00 2,54,97,573.00 1,60,92,687.00 

योग 145,27,45,736.00 10,45,97,693.00 8,12,11,587.00 2,33,86,106.00 
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परिरिष्ट 7.3 
(सन्दर्भ अनचु्छेद 7.4) 

मसैसभ मटे्रो मानस आिोग्य सदन रचरकत्सालय एंड हाटभ इंस्टीट्यटू, जयपिु द्वािा कम एि ं देिी स ेजमा रियायत िलु्क पि िसलूी योग्य ब्याज  
₹ 48.83 लाख को दिाभन ेिाला रिििण  

 

रतमाही िाज्य अंि जमा 
किान ेकी रनयत 
रतरि 

रचरकत्सालय द्वािा िारि 
जमा किान े की 
िास्तरिक रदनांक 

मसैसभ मेट्रो मानस आिोग्य सदन 
रचरकत्सालय एंड हाटभ इंस्टीट्यटू  
द्वािा देिी स ेजमा रियायत िलु्क 

देिी 
(रदनों में) 

ब्याज  िारि  की गणना 

अप्रिै –जून 2014 07.07.14 01.08.14 26,27,150.00 25 32,390.00 

जुिाई – लसिम्बर 2014 07.10.14 17.10.14 30,70,604.00 10 15,142.00 

अक्टूबर – लदसम्बर 2014 07.01.15 19.01.15 33,46,311.00 12 19,803.00 

जनवरी – मार्च 2015 07.04.15 12.06.15 34,51,266.00 66 1,12,332.00 

अप्रिै –जून 2015 07.07.15 07.09.15 41,35,694.00 62 1,26,450.00 

जुिाई – लसिम्बर 2015 07.10.15 05.10.16 43,52,108.00 363 7,79,087.00 

अक्टूबर – लदसम्बर 2015 07.01.16 05.10.16 38,44,774.00 271 5,13,830.00 

जनवरी – मार्च 2016 07.04.16 05.10.16 50,49,195.00 181 4,50,693.00 

अप्रिै –जून 2016 07.07.16 05.10.16 49,64,263.00 90 2,20,332.00 

जुिाई – लसिम्बर 2016 07.10.16 20.12.16 67,08,335.00 74 2,44,808.00 

अक्टूबर – लदसम्बर 2016 07.01.17 19.05.17 68,27,788.00 132 4,44,461.00 

जनवरी – मार्च 2017 07.04.17 14.06.17 73,36,527.00 68 2,46,025.00 

अप्रिै –जून 2017 07.07.17 10.08.18 35,83,260.00 399 7,05,068.00 

01.07.17 से 23.07.17  
(लिमाही जुिाई–लसिम्बर 2017) 

07.10.17 10.04.19 35,85,868.00 550 9,72,605.00 

योग 6,28,83,143.00  48,83,026.00 
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परिरिष्ट  7.4 
(सन्दर्भ अनचु्छेद 7.4) 

ओपीडी औि आईपीडी के बीपीएल िोरगयों के उपचाि के रलए देय िारि दिाभन ेिाला रिििण 
अ -  ओपीडी के िोगी 

 

ब -आईपीडी के िोगी 
क्र.स.ं 
 

रित्तीय िषभ कुल  
आईपी
डी िोगी 

कुल  
आईपीडी   
िोरगयों  के 
20  प्ररतित 
बीपीएल िोगी 

उपचारित  
बीपीएल 
िोगी   

बीपीएल 
िोरगयों की 
सखं्या में अंति  
(कॉलम 4- 
कॉलम 5) 

बीपीएल 
िोरगयों के 
उपचाि पि 
व्यय 
(₹ में ) 

प्रत्यके बीपीएल िोगी 
के उपचाि पि व्यय 
(कॉलम 7/कॉलम 5) 
(₹ में) 

देय िारि 
(कॉलम 6 x 
कॉलम 8)  
(₹ में) 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

1. 2012-13 737 147.4 21 126.4 1,63,439.00 7,782.809 9,83,747.00 

2. 2013-14 3,164 632.80 57 575.8 30,754.00 539.5438 3,10,669.00 

3. 2014-15 5,427 1,085.40 59 1,026.40 1,27,160.00 2,155.2542 22,12,153.00 

4. 2015-16 7,850 1,570 80 1,490 3,18,111.00 3,976.3875 59,24,817.00 

5. 2016-17 10,709 2,141.80 58 2,083.80 1,38,385.00 2,385.9482 49,71,839.00 

6. 2017-18 13,986 2,797.20 99 2,698.20 2,64,392.00 2,670.6262 72,05,884.00 

योग 2,16,09,109.00 

मेट्रो मास रचरकत्सालय प्रा.रल. द्वािा जमा िारि (-) 47,59,836.00 

देय िारि (ब) 1,68,49,273.00 

कुल देय िारि (अ+ब) 2,26,58,312.00 

क्र.स.ं 
 

रित्तीय िषभ कुल 
ओपीडी  
िोगी 

कुल ओपीडी  
िोरगयों  के 
20 प्ररतित 
बीपीएल  
िोगी 

उपचारित  
बीपीएल 
िोगी   

बीपीएल 
िोरगयों की 
सखं्या में 
अंति  
(कॉलम 4- 
कॉलम 5) 

बीपीएल 
िोरगयों   के  
उपचाि  पि 
व्यय  
(₹ में) 

प्रत्यके बीपीएल िोगी 
के उपचाि पि व्यय 
(कॉलम 7/कॉलम 5) 
(₹ में) 

देय िारि 
(कॉलम 6 x 
कॉलम 8)  
(₹ में)  

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 

1. 2012-13 5,878 1,176 85 1,091 20,445.00 240.5294 2,62,418.00 

2. 2013-14 18,570 3,714 139 3,575 48,182.00 346.6330 12,39,213.00 

3. 2014-15 14,601 2,920.2 142 2,778.20 70,130.00 493.8732 13,72,079.00 

4. 2015-16 19,165 3,833 166 3,667 94,145.00 567.1385 20,79,697.00 

5. 2016-17 20,643 4,128.6 688 3,440.60 3,39,763.00 493.8415 16,99,111.00 

6. 2017-18 23,209 4,641.80 1,530 3,111.80 3,23,598.00 211.5019 6,58,152.00 

योग 73,10,670.00 

मेट्रो मास रचरकत्सालय प्रा.रल. द्वािा जमा िारि (-) 15,01,631.00 

देय िारि (अ) 58,09,039.00 



पलरलिष्ट 

 

125 

 

परिरिष्ट 7.5 
(सन्दर्भ अनुच्छेद 7.6) 

अनपुयोगी ऋण िारि पि ब्याज को दिाभन ेिाला रिििण  

रडमान्ड 
नोरटस की 
देय रतरि 

ऋण कोड सरंितिण 
रतरि 

अप्रयिु 
िारि  
(₹) 

रडमांड 
नोरटस तक 
अप्रयिु 
अिरध 

ितभमान 
रतमाही में 
समायोरजत 

रदन 

ितभमान 
रतमाही 
का ब्याज 

(₹) 

कुल 
तै्रमारसक 
ब्याज (₹) 

30-09-2015 

2014090803 08-09-2014 25,00,000 388 92 53,561 9,37,869 

2015013002 30-01-2015 3,15,75,972 92 27 1,51,824   

       65 4,77,965   

2015061001 10-06-2015 2,00,00,000 113 21 40,274   

       69 1,32,328   

       23 81,917   

31-12-2015 

 

2014090803 08-09-2014 25,00,000 480 92 53,561 35,48,749 

2015013002 30-01-2015 2,25,12,089 31 31 1,62,518   

2015013002 30-01-2015 2,12,78,089 61 61 3,02,265   

2015061001 10-06-2015 2,00,00,000 205 67 2,38,629   

       25 1,16,438   

2015072001 20-07-2015 6,00,00,000 165 73 4,19,999   

       17 97,808   

       75 8,01,369   

2015072002 20-07-2015 2,00,00,000 165 73 1,40,000   

       17 32,602   

       75 2,67,123   

2015093001 30-09-2015 10,00,00,000 93 1 9,589   

       89 8,53,424   

       3 53,424   

31-03-2016 

 

 

2014090803 08-09-2014 25,00,000 571 91 52,979 37,29,111 

2015061001 10-06-2015 2,00,00,000 206 1 4,657   

    1,88,48,079 91 91 3,99,424   

2015072001 20-07-2015 6,00,00,000 256 15 1,60,273   

       76 10,61,917   

2015072002 20-07-2015 2,00,00,000 256 15 53,424   

       76 3,53,972   

2015093001 30-09-2015 10,00,00,000 184 87 15,49,315   

       4 93,150   

30-06-2016 2015100104 01-10-2015 7,30,34,994 273 91 15,43,513 15,43,513 

31-12-2016 2016050501 05-05-2016 3,15,900 241 92 6,768 4,46,559 
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रडमान्ड 
नोरटस की 
देय रतरि 

ऋण कोड सरंितिण 
रतरि 

अप्रयिु 
िारि  
(₹) 

रडमांड 
नोरटस तक 
अप्रयिु 
अिरध 

ितभमान 
रतमाही में 
समायोरजत 

रदन 

ितभमान 
रतमाही 
का ब्याज 

(₹) 

कुल 
तै्रमारसक 
ब्याज (₹) 

  

 
2016062803 28-06-2016 9,13,500 187 92 19,571   

2016092804 28-09-2016 4,41,38,285 95 90 3,80,919   

       5 39,301   

31-03-2017 

 

2016092804 28-09-2016 1,99,68,245 95 85 3,02,259 4,27,740 

       5 23,251   

    1,85,18,040 126 31 1,02,230   

30-06-2017 

  

201703905 09-03-2017 6,78,01,600 114 90 5,85,137 8,74,919 

       24 2,89,782   

31-03-2018 201703905 09-03-2017 52,97,000 388 90 1,11,019 1,11,019 

30-06-2018 

 

 

2017120401 04-12-2017 3,20,88,560 209 90 2,76,172 37,80,453 

       90 5,12,891   

       29 2,16,116   

2017120502 05-12-2017 5,00,00,000 208 90 4,30,328   

       90 7,99,180   

       28 3,25,137   

2018010303 03-01-2018 5,00,00,000 179 90 4,30,328   

       89 7,90,301   

30-09-2018 

2017120502 05-12-2017 2,57,40,490 300 92 5,49,974 16,12,816 

2018010303 03-01-2018 5,00,00,000 179 2 17,760   

       90 10,45,082   

31-12-2018 

  

2017120502 05-12-2017 2,57,40,490 392 92 5,49,974 16,18,280 

2018010303 03-01-2018 5,00,00,000 363 92 10,68,306   

31-03-2019 

2017120502 05-12-2017 92,41,578 482 90 1,93,164 13,25,808 

2017120502 05-12-2017 58,00,500 482 65 87,562   

2018010303 03-01-2018 5,00,00,000 453 90 10,45,082   

30-06-2019 

  

2017120502 05-12-2017 92,41,578 573 91 1,95,310 12,52,004 

2018010303 03-01-2018 5,00,00,000 544 91 10,56,694   

30-09-2019 

 

 

2017120502 05-12-2017 28,54,580 590 17 11,271 7,89,348 

2017120502 05-12-2017 1,75,500 644 71 2,894   

2017120502 05-12-2017 38,78,278 644 71 63,949   

2017120502 05-12-2017 33,19,472 644 71 54,735   

2017120502 05-12-2017 62,04,595 644 71 1,02,308   

2017120502 05-12-2017 44,19,540 644 71 72,874   

2018010303 03-01-2018 2,27,74,681 544 91 4,81,317   

कुल ब्याज र्गुतान 2,19,98,188 
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परिरिष्ट 7.6 

(सन्दर्भ अनुच्छेद 7.8) 

सोलि होम लाइरटंग संयतं्रों की निम्बि 2020 तक की रस्िरत दिाभन ेिाला रिििण 
 

क्र.स. आिासीय रिद्यालय का 
नाम 

स्िारपत 
सयंतं्रों की 
सखं्या 

कायभिील 
सयंतं्रों 

की सखं्या  

अकायभिील 
सयंतं्रों 

की सखं्या 

स्िापना की 
रतरि 

रदनांक रजससे 
सोलि होम 

लाइरटंग सयंंत्र 
अकायभिील हुए 

सोलि होम 
लाइरटंग सयंंत्र के 
अकायभिील बन े
िहन ेकी अिरध 
(महीनों में) 

1. बगडी (दौसा)  65 62 3 अगस्ि 2018 जनवरी 2020 10 

2. मडंाना (कोटा) 174 25 149 अप्रिै 2017 अक्टूबर 2019 13 

3. खेडाआसपरु (डंूगरपरु) 66 21 45 अगस्ि 2018 लदसंबर 2019 11 

4. लहंगी (कोटा)  492 180 312 अप्रिै 2017 लदसंबर 2019 11 

5. मडंोर (जोधपरु) 65 10 55 जुिाई 2018 जनवरी 2020 10 

6. अटरू (बािां) 178 0 178 अप्रलै 2017 माचभ 2018 32 

7. धनवाडा (झािावाड) 147 123 24 जुिाई 2018 अगस्ि 2019 15 

8. केनपरुा (पािी) 65 53 12 जुिाई 2018 जनवरी 2020 10 

9. हलरयािी (जािौर) 65 43 22 जुिाई 2018 फरवरी 2020 09 

10. खोडन (बांसवाडा) 65 51 14 अगस्ि 2018 लदसंबर 2019 11 

11. आटूण  (भीिवाडा) 176 160 16 अगस्ि 2018 अगस्ि 2018 27 

12. छाण (सवाईमाधोपरु) 263 216 47 जून 2017 जुिाई 2019 16 

13. सागवाडा (डंूगरपरु) 154 24 130 अगस्ि 2017 नवंबर 2019 12 

14. 
िेिीखेडासुवाना 
(भीिवाडा)  67 67 0 जुिाई 2018 विचमान में िाइट्स 

कायचिीि हैं - 

15 पावटा (नागौर) 65 60 5 मार्च 2018 नवंबर 2019 12 

16 र्ैंसिाड़ा (जालौि) 231 0 231 माचभ 2017 निबंि 2019 12 

17 वजीरपरुा (टोंक) 159 69 90 लदसंबर 2017 जनवरी 2020 10 

योग 2,497 1,164 1,333  
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परिरिष्ट  7.7 
(सन्दर्भ अनचु्छेद 7.9) 

सोलि िाटि हीरटंग संयंत्रों की जुलाई 2020 तक की रस्िरत  दिाभन ेिाला रिििण 

 

क्र.स. आिासीय रिद्यालयों का 
नाम 

स्िारपत 
सोलि िाटि 

हीरटंग 
सयंतं्रों की 
सखं्या 

कायभिील 
सोलि िाटि 
हीरटंग सयंंत्रों 
की सखं्या 

अकायभिील 
सोलि िाटि 

हीरटंग 
सयंतं्रों की 
सखं्या 

स्िापना की  
रतरि 

रदनांक रजससे 
सोलि िाटि 
हीरटंग सयंंत्र 

अकायभिील हुए   

अकायभिील 
िहन ेकी 
अिरध  

1. केनपरुा (पािी) 28 03 25 मई 2017 जुिाई 2018 24 महीने 
2. अटरू (बारां) 13 05 08 अप्रिै 2017 मार्च 2019 16 महीने 
3. पावटा (नागौर) 08 00 08 मार्च 2018 फरवरी 2019 15 महीने 
4. वजीरपरुा (टोंक) 13 06 07 लदसंबर 2017 अक्टूबर 2019 9 महीने 
5. धनवाडा (झािावाड) 22 17 05 लदसंबर 2017 लदसंबर 2019 7 महीने 
6. छाण (सवाईमाधोपरु) 28 22 06 अप्रिै 2017 जून 2019 12 महीने 
7. बगडी (दौसा) 28 01 27 अगस्ि 2018 लसिंबर 2019 10 महीने 
8. खोडन (बांसवाडा) 28 01 27 अप्रिै 2017 लसिंबर 2018 22 महीने 
9. हलरयािी (जािौर) 20/22 06 14 मार्च 2018 लदसंबर 2019 7 महीने 
10. खेडाआसपरु (डंूगरपरु) 28 02 26 लसिंबर 2018 मार्च 2019 16 महीने 
11. आटूण  (भीिवाडा) 28 00 28 अप्रिै 2017 अप्रिै 2018 27 महीने 
12. सागवाडा (डंूगरपरु) 14 11 03 अप्रिै 2018 जनवरी 2019 18 महीने 
13. यूसुफपरुा (टोंक) 14 00 14 लदसंबर 2017 जनवरी 2019 18 महीने 
14. भैंसवाडा (जािौर) 28 00 28 मई 2017 मई 2017 38 महीने 
15. मडंाना (कोटा) 14 10 04 अप्रिै 2017 फरवरी 2020 5 महीने 
16. लहंगी (कोटा) 28 26 02 अप्रिै 2017 फरवरी 2020 5 महीने 
17. मडंोर (जोधपरु) 28 04 24 मई 2017 फरवरी 2020 5 महीने 

योग 370/372 114 256  
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परिरिष्ट  7.8 

(सन्दर्भ अनचु्छेद 7.10) 
िहिी दि पि र्रूम अजभन लागत की रिस्ततृ गणना दिाभन ेिाला रिििण 
अरधरनणभय 
सचूी की 
क्रम सखं्या  

हेक्टेयि  बीघा दि िारि  मआुिज़ा  योग  15.5 माह 
का 12 

प्ररतित दि 
पि ब्याज  

कुल योग  

ग्राम बािां  
1 0.0800 0.4936 44,52,820 21,97,912 21,97,912 43,95,824 3,40,676 47,36,500 

ग्राम नलका  
6 0.0300 0.1851 14,61,140 2,70,457 2,70,457 5,40,914 41,921 5,82,835 

7 0.0500 0.3085 14,61,140 4,50,762 4,50,762 9,01,523 69,868 9,71,391 

8 0.0900 0.5553 14,61,140 8,11,371 8,11,371 16,22,742 1,25,763 17,48,505 

9 

0.11245 0.6938 14,61,140 10,13,739 10,13,739 20,27,478 1,57,130 21,84,607 

0.02322 0.1433 14,61,140 2,09,381 2,09,381 4,18,763 32,454 4,51,217 

0.01885 0.1163 14,61,140 1,69,931 1,69,931 3,39,861 26,339 3,66,200 

0.03548 0.2189 14,61,140 3,19,844 3,19,844 6,39,687 49,576 6,89,263 

10 0.13000 0.8021 14,61,140 11,71,980 11,71,980 23,43,961 1,81,657 25,25,618 

12 0.63000 3.8871 6,40,100 24,88,133 24,88,133 49,76,265 3,85,661 53,61,926 

13 0.11000 0.6787 6,40,100 4,34,436 4,34,436 8,68,872 67,338 9,36,209 

14 0.04000 0.2468 6,40,100 1,57,977 1,57,977 3,15,953 24,486 3,40,440 

15 0.03000 0.1851 6,40,100 1,18,483 1,18,483 2,36,965 18,365 2,55,330 

16 0.34000 2.0978 6,74,970 14,15,952 14,15,952 28,31,904 2,19,473 30,51,377 

17 0.45000 2.7765 6,74,970 18,74,054 18,74,054 37,48,108 2,90,478 40,38,587 

18 0.17000 1.0489 6,40,100 6,71,401 6,71,401 13,42,802 1,04,067 14,46,869 

19 0.07000 0.4319 9,74,060 4,20,697 4,20,697 8,41,393 65,208 9,06,601 

20 0.33000 2.0361 9,74,060 19,83,284 19,83,284 39,66,567 3,07,409 42,73,976 

23 0.04000 0.2468 9,74,060 2,40,398 2,40,398 4,80,796 37,262 5,18,058 

24 0.25000 1.5425 9,74,060 15,02,488 15,02,488 30,04,975 2,32,886 32,37,861 

25 0.92000 5.6764 6,74,970 38,31,400 38,31,400 76,62,799 5,93,867 82,56,666 

26 0.70000 4.319 9,74,060 42,06,965 42,06,965 84,13,930 6,52,080 90,66,010 

27 0.21000 1.2957 6,74,970 8,74,559 8,74,559 17,49,117 1,35,557 18,84,674 

28 0.65000 4.0105 6,74,970 27,06,967 27,06,967 54,13,934 4,19,580 58,33,514 

30 0.28000 1.7276 6,40,100 11,05,837 11,05,837 22,11,674 1,71,405 23,83,078 

योग  5.79 
 

देय 6,60,47,312 

 
र्गुतान 8,25,59,140 

 

अरतरिि 
र्गुतान 

1,65,11,828 
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